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a prestacao de servigos, sem finalidade lucrativa, voltados a comunidade. As
entidades de interesse social ou do Terceiro Setor, como sdo conhecidas, além
da expansao numérica também tém se especializado bastante, exigindo de
nés, contabilistas, a cada dia, servigos contabeis mais qualificados, abrangentes
e, em muitos casos, especificos, a fim de atender & demanda do segmento.

Diante dessa realidade, langamos este Manual de Procedimentos
Contabeis para Fundagées e Entidades de Interesse Social. Trata-se de uma
obra inédita, desenvolvida em parceria com a Fundacgéao Brasileira de Contabili-
dade (FBC) e aAssociacdo Nacional dos Procuradores e Promotores de Justica
de Fundagdes e Entidades de Interesse Social (Profis), com contribuigcao inesti-
mavel da Promotoria de Justica de Fundacgdes e Entidades de Interesse Social
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Da uniao de esforgos da classe contabil e do Ministério Publico resultou
esta obra que tem o objetivo de difundir todo o ordenamento legal, as particularida-
des e os procedimentos contabeis aplicaveis as Entidades de Interesse Social,
facilitando, assim, aos profissionais de contabilidade, aos dirigentes e as promoto-
rias especializadas maior compreensao no tocante a gestao contabil, financeira,
econdmica e patrimonial, a prestagao de contas e aos demais procedimentos
necessarios, a fim de atender as suas finalidades e aos interesses da sociedade.
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tabilidade as entidades parceiras e, em especial, aos colaboradores: José Anté-
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Rodrigues de Faria e Alvaro Pereira de Andrade, membros do Grupo de Trabalho
do CFC encarregado pela elaboragéo desta obra. Esses profissionais dedica-
ram seu labor e saber, de forma voluntaria e honorifica, a edicdo desta obra, que
se reveste de extrema importancia para a profissao contabil e, particularmente,
para o mundo académico, facilitando o estudo, a pesquisa cientifica e uma
maior compreensao sobre o tema.
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Presidente do CFC






APRESENTAGCAO DASEGUNDAEDIGAO

As Entidades de Interesse Social, cuja finalidade é assistir segmen-
tos carentes da populagado, nos mais diversos aspectos da necessidade
humana, suprindo deficiéncias do Estado, promovendo conscientizacdo so-
bre o papel das instituigbes e das pessoas no meio cultural, cientifico, eco-
ndémico e politico-social, sado também um importante segmento da economia
na geragao de emprego e na distribuicdo de renda. Essas entidades, que
compdem o denominado Terceiro Setor, estdo cada vez mais presentes na
sociedade, ajudando o Estado a cumprir o seu papel de promotor do bem-
estar social e de fiscalizador das acbes dos agentes por ele constituidos.

N&o se sabe ao certo a quantidade de entidades desse Terceiro Setor
e nem mesmo o volume de recursos financeiros por ele movimentado. Sabe-
se, no entanto, que sdo muitas as entidades e que ha necessidade de proce-
dimentos contabeis adequados para registrar as transagdes e evidenciar a
informacao, para que a sociedade conhega de onde vém os recursos e onde
sdo aplicados e se 0 sdo de forma efetiva na promogéo das agdes para as
quais essas entidades foram criadas.

Para utilizagdo neste contexto é que o presente Manual foi concebido.
Embora se saiba, previamente, que as transagdes praticadas por essas en-
tidades sdo mais diversificadas do que as que foram contempladas no pre-
sente trabalho, espera-se que as contribuicbes que este Manual oferece
possam ser bastante uteis e se constituam no marco inicial de uma vasta
bibliografia a ser produzida em nosso Pais para atendimento das necessida-
des de controle das entidades do Terceiro Setor.

O Sistema CFC/CRCs, como normatizador e fiscalizador da profissdo
contabil no Brasil, acreditado perante a sociedade e as instituicdes, contri-
bui de forma decisiva com a edi¢gdo deste Manual, na orientagéo dos proce-
dimentos contabeis, na avaliagao e no controle das gestbes financeira, eco-
ndémica e patrimonial, bem como para a transparéncia das transagdes das
entidades do Terceiro Setor.



Portanto, os dirigentes das entidades e os profissionais da Contabili-
dade que tém a responsabilidade das gestdes contabil, financeira, econdmi-
ca e patrimonial das Entidades de Interesse Social podem contar, a partir de
agora, com este Manual, que é uma fonte de pesquisa e de apoio para a
pratica contabil, de controle, de prestacado de contas e demais procedimen-
tos necessarios ao bom relacionamento dessas entidades com os 6rgaos
reguladores e fiscalizadores do segmento.

A contribuicdo que o presente Manual dara a literatura contabil brasi-
leira, certamente, despertara interesse em profissionais, em dirigentes e em
académicos, e podera demandar desdobramento de estudos como semina-
rios, palestras e consolidagéo das praticas que, seguramente, demandara
estudos de caso nos denominados cadernos ou livros de exercicios.

Concluindo, o Sistema Contéabil Brasileiro e os autores deste Manual
agradecem a todos os que enviaram criticas e sugestdes a primeira edi¢éo,
pois todas elas contribuiram, de forma significativa, para o éxito desta se-
gunda edicdo, que esperamos possa ser Util no ensino da Contabilidade
Aplicada, ao Terceiro Setor, na gestdo das entidades que o compde € no
desenvolvimento da profissdo Contabil no Brasil.

Brasilia-DF, outubro de 2004.

José Martonio Alves Coelho
Presidente do CFC



PALAVRA DA PRESIDENTE DAFBC

Com o avancgo do papel das entidades do Terceiro Setor no Brasil, a
partir da década de 80, fez-se necessaria a implementacao de exigéncias
legais para nortear a atuagéo destas organizagdes. E entre esses aspectos
estdo os de natureza contabil, conforme prevé o novo Cédigo Civil Brasileiro.
Com o objetivo de levar ao profissional da Contabilidade todas as informa-
¢bes sobre as chamadas entidades sem fins lucrativos, a Fundagao Brasi-
leira de Contabilidade (FBC) lanca a segunda edigdo do Manual de Procedi-
mentos Contabeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social. A pri-
meira edi¢ao foi langada em dezembro de 2003 e a procura pela publicacéo
motivou esta nova verséo atualizada de seu conteudo.

O livro € uma parceria com aAssociagado Nacional dos Procuradores
e Promotores de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social
(Profis), com a contribuicdo da Promotoria de Justica de Fundagdes e En-
tidades de Interesse Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios.

O presente guia abrange desde aspectos histéricos sobre as institui-
¢oes filantrépicas até a regulamentacéo vigente e aplicavel. Nesse sentido,
o leitor tera também tabelas explicativas e modelos de balangos apropria-
dos. Apublicacao dedica ainda capitulos sobre o funcionamento e a presta-
¢ao de contas. Enfim, o livro difunde todo o ordenamento legal e as particu-
laridades destas organizagdes de interesse publico.

O objetivo da FBC é, mais uma vez, oferecer ao profissional os subsi-
dios para que este fornega uma completa e qualificada assessoria em Con-
tabilidade e em matérias correlatas. O Manual € uma excelente fonte de
informacgdes para dirigentes, promotores e demais profissionais que se dedi-
cam as prestadoras de servigos sem fins lucrativos.

Brasilia-DF, outubro de 2004.

Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente da Fundagao Brasileira de Contabilidade
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Produzir informacdo é alavancar conhecimento. E
disponibilizar um bem que ndo se deprecia e ndo se exaure
pelo uso. E manter acesa a luz que ilumina a escuridio e
enfraquece as fronteiras da ignordncia.
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INTRODUGAO

E da natureza do ser humano colocar em pratica atitudes voltadas
para atividades de cunhos filantrépico e humanitario. Essas atividades sur-
gem de idéias individuais ou de grupos de pessoas. Colocar em pratica idéi-
as de ajuda ao préximo necessitado, na forma de agdes comunitarias, exige
um planejamento ordenado para que o esfor¢o empreendido seja aproveitado
0 maximo possivel. A experiéncia tem demonstrado que a melhor forma para
desenvolver essas atividades € por meio da criagdo de uma pessoa juridica
em torno de um patriménio composto de bens livres afeto a um fim social
(fundagédo), ou da reunido de pessoas em busca de uma finalidade social
comum (associagdo), que aqui sdo denominadas de Entidades de Interesse
Social.

Por compreender aimportancia das Entidades de Interesse Social no
contexto politico, econémico e social do Brasil, € que este Manual foi conce-
bido, a partir da identificacdo das praticas e do conhecimento exigido pela
gestao contabil dessas entidades de Interesse Social. No planejamento dos
conteudos, os assuntos foram selecionados e dispostos em capitulos, de
forma a tornar o conhecimento progressivo.

Nos contelidos informativo e pratico, na medida do necessario, procu-
rou-se enfatizar as exigéncias aplicaveis as fundagbes e as aplicaveis as
demais entidades de interesse social. Alguns contetidos exemplificativos
trazem situagdes bastante simples e outros, situagdes mais elaboradas,
que tém afinalidade de convidar para uma reflexao.

Esta segunda edig¢ao traz atualizagdes na maioria dos capitulos, bem
como acrescenta casos praticos, casos para discussao, problemas e exer-
cicios, com a finalidade de tornar mais acessivel o conhecimento que aqui
se disponibiliza.

Assim, no contexto geral, o Manual esta estruturado por capitulos,
cujos conteudos apresentam-se resumidos da seguinte forma:
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Capitulo 1 - Contextualizagao Historica

Busca-se contextualizar, de forma evolutiva, o desenvolvimento da
filantropia no Brasil sob as varias terminologias utilizadas e interesse dedica-
do. Apresentam-se as iniciativas governamentais de regulamentagéao, as
exigéncias de agéncias financiadoras externas quanto a necessidade de
controle, de agdes planejadas e de prestagao de contas, entre outras, com
énfase na transparéncia dos atos de gestao.

Capitulo 2 — Entidades de Fins Sociais e Terceiro Setor

A énfase do capitulo é a identificacdo da estrutura de funcionamento
das entidades que compdem o Terceiro Setor. Sdo apresentadas as caracte-
risticas de fundacgéao e associagao, principalmente no que se refere a estrutu-
ra e ao funcionamento. Sao apresentadas ainda as formas de instituigdo de
uma fundacao e de constituicdo de uma associagéo e a missdo do Ministé-
rio Publico como agente do Estado, a quem incumbe velar pelas fundagdes.

Capitulo 3 — Funcionamento

Sao abordados os aspectos da constituicdo das entidades do Tercei-
ro Setor relativos ao registro nos 6rgdos governamentais e ao cumprimento
das obrigagdes acessorias. Enfatiza-se o funcionamento de fundagéo e de
associacao, bem como os pontos relevantes do estatuto que se referem aos
orgaos deliberativo, executivo e de fiscalizagdo. Sdo mostradas as exigénci-
as para obtencgdo e manutengéo dos titulos que garantam os beneficios tri-
butarios relativos a imunidade e a isengao, bem como a celebragéo de con-
vénios ou termos de parceria com o Poder Publico ou Privado.

Capitulo 4 — Escrituragao e Demonstragdes Contabeis

Apresenta sugestdes de um elenco geral de contas e de estrutura das
principais demonstragdes contabeis. Sugere a segregacao de receitas e
despesas por atividade desenvolvida.
Capitulo 5 — Gestao Contabil

Sugere procedimentos de registro dos fatos praticados e de preparagao
da informacgao, segundo caracteristicas das transagdes ocorridas. Seleciona

transagdes, entre elas algumas que apresentam divergéncias de procedimen-
tos profissionais, e desenvolve metodologia com atributos informativos.
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Capitulo 6 — Prestacao de Contas

Aborda a necessidade de prestagao de contas, sua periodicidade e a
quem deve ser apresentada. Contempla o conteudo, a finalidade, os docu-
mentos que a compdem e a formalidade da apresentacao.

Capitulo 7 — Controle Interno

Enfatiza caracteristicas e formalidades de documentos e relatérios.
Mostra o funcionamento e a utilidade de informacdes produzidas, obedecen-
do aos conteudos normativos internos e de parcerias. Apresenta sugestoes
de procedimentos para a preparagao e o uso da informacao.

Capitulo 8 — Gestao Operacional e Financeira

Este capitulo apresenta sugestao de avaliagdo de agdes sociais e da
aplicagdo quantitativa de recursos financeiros. Apresenta casos de avaliagdo
de execugao orgamentaria e de fluxo financeiro por meio do fluxo de caixa ou
do disponivel.

Este, portanto, € o conteudo do Manual que teve a participagéo de
todos os componentes do grupo e de muitos contabilistas que colaboraram
por meio de sugestdes, compartilhando experiéncias e contribuindo para o
sucesso desta obra.

Capitulo 9 — Regulamentacao das Entidades de Interesse Social no
Brasil

Neste capitulo, sdo informadas as principais referéncias a legislacao
aplicavel as Entidades de Interesse Social, relativas aos beneficios da renun-
cia fiscal e as exigéncias para que essas entidades possam usufruir dos
beneficios.

Estdo também capituladas as Normas Brasileiras de Contabilidade
que disciplinam o registro e a evidenciagao das transagdes praticadas por
essas entidades.






CAPITULO1

Contextualizacao Histérica

A figura da filantropia, abragada como bandeira pelas Entidades de
Interesse Social, tem origens muito remotas no mundo grego, e quer dizer
humanitarismo ou amor a humanidade. Este amor é traduzido em agdes
sociais diversas, visando ao bem-estar da comunidade como: saude sanita-
ria, qualidade habitacional, educagéo infantil, conscientizagéo de coletivida-
de, meio ambiente, etc. S0 os movimentos sociais, instituidos pela socie-
dade civil, os precursores das Entidades de Interesse Social propriamente
ditas, tais como: associagées, centros, fundagées, institutos, etc. Nesse
contexto, observa-se que se trata de agdes sociais paralelas as do Estado,
caracterizadas pela auséncia de finalidade de lucro.

ALein®4.657/42 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro) refere-
se a essas organizagdes, definindo-as como: “organizacées destinadas a
fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundagées, e que obe-
deceréo a lei do Estado em que se constituirem”.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 trouxe alguns tdpicos sobre a regu-
lamentacao da forma de registro das sociedades e das associacdes civis e
das fundacgdes, definindo que o Ministério Publico velaria pelas fundagdes
perante os interesses da sociedade. Observa-se que, no Brasil, as Entida-
des de Interesse Social tém origens de longas datas, todavia, € por meio dos
movimentos sociais de atitudes voluntarias que ocorre grande parte das in-
tervengdes de interesse humanitario.

Velar pelas fundagbes, de acordo com decisao do STF (RE 44.384-
SP, publicada na Revista dos Tribunais, v. 299, p. 735 e seguintes), “significa
exercer toda atividade fiscalizadora, de modo efetivo e eficiente, em acéo
continua e constante, a fim de verificar se realizam os seus 6rgaos dirigentes
proveitosa geréncia da fundagao, de modo a alcangar, da forma mais com-
pleta, a vontade do instituidor”.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, varias transformacdes sociais
ocorreram no mundo em consequéncia do desenrolar da histéria. Mudangas
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nos centros de poder econémico e politico, concentragdo urbana de agdes
desenvolvimentistas, migragdes do campo para as cidades, entre outras ques-
tées contribuiram para o aumento da violéncia, das doengas, da pobreza e dos
conflitos, sejam religiosos, étnicos, sociais ou politicos. Tais problemas, para
serem solucionados, dependiam da capacidade de articulacdo dos agentes
sociais e, com isso, incrementou-se uma crescente intervengao da sociedade
civil, que tentava ocupar espacgos, propor mudancgas e resolver os problemas
que afetam a comunidade, todavia, de forma organizada.

As organizacgfes da sociedade civil se fortalecem na década final do
regime militar no Brasil. Aredemocratizagao levou a énfase agdes dirigidas a
populacao, aliadas as questdes de exclusédo social, meio ambiente, etc.
Entretanto, nesse momento, ainda ndo se manifestavam preocupacdes
dirigidas aos aspectos legais e institucionais de uma organizagdo no mundo
de relagdes juridicas.

A garantia da execugéo das agdes sociais e sobrevivéncia dessas
organizacoes ficaram dependentes dos fundos provenientes das Organiza-
¢Oes Nao-Governamentais — ONGs —internacionais. Entidades estrangeiras
de natureza filantropica passaram a promover agdes sociais no chamado
terceiro mundo. Esses fundos eram enderegados as populagdes excluidas,
ao meio ambiente, movimentos sindicais, etc., e pareciam fluir com certa
facilidade para as liderancas sociais brasileiras, que implementavam e exe-
cutavam os projetos e prestavam contas dentro das regras institucionais dos
doadores de fundos. Nao havia maiores preocupacgdes para as questdes de
natureza contabil como: principios, padrdes, regras e praticas tidas, a épo-
ca, como assuntos apenas de empresas que visam ao lucro.

Na década de 80, houve um avango consideravel no papel das Entida-
des de Interesse Social em relacdo a sociedade brasileira, decorrente dos
movimentos sociais para questdes especificas, tais como: discriminagéo
racial, pobreza, preconceitos sociais, populagdes indigenas, entre outras.
Enfase especial foi dada a questéo do meio ambiente como: preservacéo de
espécies, despolui¢do do ar, biodiversidade, etc. Na década seguinte, a ECO-
92 (férum internacional para discusséo do meio ambiente, ocorrido no Rio de
Janeiro em 1992, com a participagao de Chefes de Estado de varios paises)
torna a discussao desse tema uma responsabilidade de todos: populagéo e
governo. O termo ONG se prolifera no Brasil aplicando-se as organizagoes
da sociedade civil, que atuam paralelamente ao Governo em busca do bem-
estar da coletividade, constituidas sob a forma de: associagbes, centros,
grupos, fundacgoes, institutos, etc.
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Nesse contexto, comegam a aparecer mais fortemente os fundos go-
vernamentais para apoio aos projetos sociais das ONGs. Dai surgem exi-
géncias de planejamento e controle de recursos, temas nao-familiares ao
perfil dos dirigentes dessas organizacdes, que se caracterizam por possui-
rem formagao concentrada na area social. As ONGs internacionais passam
a exigir, mais sistematicamente, a auditoria como instrumento de certificagdo
da aplicagao dos recursos doados.

Na década de 90, os fundos publicos diversificam-se e acentuaram-se
as exigéncias governamentais para aferigao de sua aplicacéo. A pouca utili-
zacgao desses fundos, além de questdes politicas, somam-se as dificulda-
des estruturais administrativas internas das organizag¢des que ndo atendem
a contento as demandas da legislagdo governamental.

A crise financeira que ja vinha do final da década de oitenta comega a
repercutir mais fortemente nas ONGs internacionais no inicio dos anos noven-
ta. Isto, aliado as questdes de miséria na Africa e no Leste Europeu, levou as
ONGs internacionais a mudarem de foco em termos de doacdes de fundos
para agdes sociais no Brasil, transferindo a sua linha de interesse para aque-
las regides. Surge, entéo, a linha de agcao conhecida como auto-sustentabilidade
implementada pelos doadores internacionais, que significa: capacitar os diri-
gentes de Entidades de Interesse Social para a gestao institucional, captacdo
de fundos e continuidade da misséo institucional. Os fundos publicos passam
a ser o alvo das Entidades de Interesse Social, acompanhados dos investi-
mentos de empresas e de campanhas por doagdes voluntarias: € um novo
aprendizado para essas organizag¢des. Surgem dai questées dantes ndo-en-
frentadas com tanta énfase como: cumprimento dos aspectos legais
institucionais internos; cumprimento das exigéncias legais dos érgaos gover-
namentais; imunidade ou isengdo de tributos como forma de reducao de des-
pesas; estruturagcéo da contabilidade, ndo apenas como exigéncia legal, mas
como instrumento auxiliar para os relatérios financeiros de prestagdes de con-
tas dos projetos e controle de gastos, entre outras.

Neste sentido, o cenario global se altera e surge outra forma de rela-
¢éo com o Estado, por parte das Entidades de Interesse Social: a parceria.
Assim, as Entidades de Interesse Social passaram a adotar uma outra pos-
tura, buscando alargar o espaco publico no interior da sociedade civil, demo-
cratizar o acesso dos cidadaos as politicas publicas e contribuir para a cons-
trucdo de uma nova realidade social, criando canais de inclusao dos exclui-
dos. Ampliam-se as responsabilidades juridicas das Entidades de Interesse
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Social, pois afloram nos seus dirigentes a consciéncia de que elas sdo em-
pregadoras (passam a enfrentar os problemas da legislagao do trabalho),
compram e contratam servigcos (afetos a legislagdo de consumo, comercial e
de licitagéo publica), etc.

Num ambiente de amplas mudancas, as Entidades de Interesse Social
procuram se adaptar a esse novo contexto: pessoas juridicas, empregadoras,
contratantes e contratadas, tomadoras de empréstimos, prestadoras de servi-
¢os, produtoras, etc., passam a sofrer pela auséncia de legislacdo
regulamentadora do seu papel, de sua relagdo com a coletividade, com o Gover-
no; auséncia de padrbes contabeis que caracterizem o seu perfil social, etc.

Retoma-se o “antigo” Cadigo Civil Brasileiro, ja referenciado neste tex-
to, para tracar as caracteristicas juridicas das associagdes e das funda-
¢odes, que diante das mudangas nas relagdes sociais e juridicas dessas
organizagodes, tem merecido elaboragao de instrumentos legais. De acordo
com o art. 16 do Cadigo Civil Brasileiro, essas entidades da sociedade civil
sem finalidade de lucros apresentam caracteristicas diversas em seus as-
pectos juridicos. Os arts. 20 e 23 do citado Codigo Civil enunciam as carac-
teristicas das associagdes da seguinte forma:

a) os fins, 0s meios proprios e os interesses sao estabelecidos pelos asso-
ciados;

b) os associados podem alterar os fins;

c) o patriménio é constituido pelos associados; e

d) os associados deliberam livremente.

Ja as fundagdes tém suas caracteristicas enunciadas nos arts. 24 e
30 do antigo Cadigo Civil , como sendo:

a) os fins, os meios préprios e os interesses sdo estabelecidos pelo
fundador;

b) os fins sdo perenes e imutaveis;

c¢) o patriménio é fornecido pelo instituidor; e

d) as resolugdes sao delimitadas pelo instituidor.

Encontra-se no campo doutrinario referéncias sobre o assunto. Abor-
dando sobre a associagao, Nunes (1990:98) enfatiza tratar-se de “sociedade
civil’, formada com ou sem capital, e por pessoas que conjugam bens, co-
nhecimentos ou atividades com um fim comum nao-especulativo, determina-
do em contrato ou estatuto, podendo ter carater beneficente, recreativo, lite-
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rario, artistico, cultural, protecao, utilidade publica, entre outros. Com isso,
pode-se admitir que a associagao € uma reunido de pessoas, com fins co-
muns e sem finalidade lucrativa. Entenda-se por capital, neste contexto,
ativos basicos necessarios ao funcionamento da entidade.

Ja a fundagao, segundo Nunes (1990:102), € uma instituicdo auténo-
ma, criada por liberalidade privada ou pelo Estado, por meio de escritura publi-
ca ou testamento, com personalidade juridica, patriménio préprio especificado
e fim altruistico, beneficente ou de necessidade, interesse ou utilidade publica
ou social, administrada segundo determinagdes de seu fundadores.

Com o advento da Comunidade Solidaria, na década de 90, criou-se um
grupo de trabalho para a regulamentagdo dessas Entidades de Interesse Soci-
al, o que foi denominado de Marco Legal do Terceiro Setor. Argumentava-se
que o Primeiro Setor — o Estado — e 0 Segundo Setor — 0 mercado — tinham
suas leis e regras estabelecidas, mas o Terceiro Setor — as Entidades de
Interesse Social — ressentia-se da falta dessa regulamentagéo. A bandeira
algada foi a da transparéncia da gestao dos recursos nas Entidades de Inte-
resse Social. Assim, o marco legal envolvia, além da idéia de uma legislagao
societaria, uma legislagao sobre o trabalho voluntario, sobre relagdes do traba-
Iho em geral, sobre recursos oriundos de incentivos fiscais e sobre a fiscaliza-
¢ao e o acompanhamento dos recursos gerenciados pela entidade.

Em 1998, foi aprovada e publicada a Lei n® 9.608, que regulamenta o
trabalho voluntario no Brasil, especialmente voltado para o recrutamento feito
pelas Entidades de Interesse Social. Duvidas surgiram sobre os conflitos
com a legislagao trabalhista, mas, com o passar do tempo, a questao pare-
ce se amainar diante da convivéncia com o voluntario e da defini¢cdo clara do
seu papel na entidade.

Em 1999, foi promulgada a Lein°9.790, intitulada de A Lei das OSCIPs, que
apresentou uma caracterizagao especifica das Entidades de Interesse Social pe-
rante o Estado: a qualidade de interesse publico. Este conceito altera o de Utilidade
Publica, pois cria dois tipos de Entidades de Interesse Social: as declaradas de
interesse publico para fins de relagbes com o Govemo e aquelas de qualidade social
nao-declaradas de interesse publico. A Lei n® 9.790/99 relacionou as atividades
sociais que sao admitidas para homologagao de uma organizagao social como de
interesse publico. O intuito era restringir o acesso generalizado aos recursos publi-
cos de agdes sociais, canalizando-os de maneira mais direcionada para as Organi-
zagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), dando uma diregéo orga-
mentaria mais controlada no dmbito do Poder Publico.
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A Lei das OSCIPs trouxe ainda definigdes claras para as relagdes de
obtencgéo de fundos publicos, criando a figura do Termo de Parceria em subs-
tituicdo ao contrato e ao convénio, inserindo, assim, exigéncias adicionais
relativas aos aspectos das prestagdes de contas, auditoria dos projetos e
fiscalizagao institucional promovida pelo conselho fiscal de instituigao, obri-
gatdria nessas organizagdes. Considera-se uma proposta inovadora, no que
diz respeito a transparéncia institucional das organizagdes sem fins lucrati-
vos. Busca uma gestdo comprometida com os principios da aplicagéo dos
recursos de modo ético e econdmico e busca apresentar ao publico a pres-
tacao de contas dos seus servigos, submetendo a gestdao a uma avaliagao
dos beneficiarios da comunidade e do Poder Publico fiscalizador.

O Cadigo Civil (2002) apresentou algumas modificagdes no seu texto
sobre as organizag¢des da sociedade civil, inserindo a expressao de fins néo-
econdmicos, o que levou a interpretagdes nao-favoraveis ao perfil institucional
das Entidades de Interesse Social, em um momento em que se concentram
esforgos para a busca definitiva da auto-sustentabilidade por meio da promo-
¢ao de atividades de cunho essencialmente econdmico: prestagao de servi-
¢os profissionais, fabricacao e venda de artesanatos e de outros produtos.

As Entidades de Interesse Social se ressentem, ainda, da auséncia
de normas que tratem, com clareza, sobre a incidéncia dos tributos sobre os
seus negdcios juridicos, uma vez que os recursos adquiridos por essas en-
tidades, em sua maior parte, sao originarios de doagdes, cujos orgamentos
nao prevéem fundos suficientes para atendimento das exigéncias legais do
Estado, idénticas as das empresas de fins lucrativos. As organizacées que
trabalham, exclusivamente, com educacgao ou assisténcia social tidas como
filantrépicas gozam de imunidade (beneficio fiscal disciplinado pela Consti-
tuicdo no art. 150, VI-c, e § 4°). As demais pessoas juridicas sem fins lucra-
tivos gozam de isengéo.

Nesse momento, a expressdo Terceiro Setor, admitida como
contempladora de todas as Entidades de Interesse Social, tem sido alvo de
trabalhos e estudos de profissionais, pesquisadores, Governo e de organiza-
¢Oes interessadas na identificagao clara do significado, dos componentes e
da regulamentagéo deste. Aregulamentagao do Terceiro Setor sera o foco,
nesse novo século, ndo somente pela sua representatividade quantitativa —
fala-se mais de 200 mil, segundo dados da Relagao Anual de Informagdes
Sociais do Ministério do Trabalho (RAIS), mas ainda pelo seu nivel de
empregabilidade, que é mais de 1 milhdo de empregados no Brasil.

1.1.  Exercicios
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1. Em suas origens, as organizagdes de interesse social caracterizam por:

a.( )forte estrutura para gestéo de recursos.

b.( )dirigentes capacitados para o gerenciamento de ativos.

c.( )focalizar, exclusivamente, as questdes sociais, sem envolvimento
para o planejamento e controle.

d.( )focalizar as questdes ambientais.

2. Durante o década de oitenta, os recursos financeiros para projetos

sociais das ONGs eram provenientes, em sua quase totalidade:

a.( )de fontes do Governo Federal.

b.( )de ONGs internacionais.

c.( ) de pessoal voluntario das regides mais ricas do Brasil.

d.( )de fundos de prestacdo de servigos proprios das Entidades Sociais
Brasileiras.

3. Noinicio da década de noventa, o acesso aos fundos publicos trouxe
as ONGs algumas preocupacdes, que podemos citar:
a.( ) cumprimento dos aspectos legais institucionais internos e
estruturagao da contabilidade.
b.( )desvinculagdo das doagdes voluntarias.
c.( )desinteresse do Governo brasileiro pelas questdes do meio ambiente.
d.( ) nao-pagamento das despesas operacionais com fundos proéprios.

4. Enumere a segunda coluna de acordo com a primeira.

(1) Lei que disciplina a instituicao, () Lein®9.608/98
registro e funcionamento das associagdes.

(2) Leique disciplina as OSCIPs. () Cadigo Civil

(3) Leiquedisciplina o trabalho voluntario () Constituicdo Federal
no Brasil.

(4) Institui a imunidade relativa aos () Lein®9.790/99

impostos para as entidades educacionais e assistenciais filantropicas.

5. Questéao para discussao: Historicamente, as Entidades de Interesse
Social tém perfil técnico adequado para a gestao de recursos humanos,
financeiros e materiais? Justifique a sua resposta.
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Respostas:

1. ¢

2. b

3. a

4. 3;1;4; 2.

5. Sugestdes para respostas na discussio:

1.Historicamente, as Entidades de Interesse Social tém perfil, entre outros:
a) para a realizacdo de movimentos sociais de resgate da cidadania, luta
pelos direitos humanos, valorizagao do trabalho, resisténcias a governos di-

tatoriais, etc.

b) para a mobilizagéo de recursos humanos, mesmo sem recursos financei-
ros suficientes, para promover trabalhos sociais em prol da coletividade;

c) fomentar junto a sociedade organizada: empresas, governo, etc., a preo-
cupagao para a preservagao do patrimonio social e histérico do Estado, a
preservacao do meio ambiente, etc.

2. O ponto de discussdo para a organizacao das Entidades de Interesse
Social tem origem nos movimentos sociais, logo nao se buscou especializa-
¢ao profissional, mas espirito de cidadania, atitudes concretas de defesas
de direitos sociais, ambientais.



CAPITULO 2
Entidades de Interesse Social e Terceiro Setor

Como ja visto no capitulo precedente, as Entidades de Interesse Soci-
al contemplam uma ampla variedade de instituigdes privadas que atuam nas
mais diversas areas de interesse publico, tais como promocéao da assistén-
cia social, educacgao, saude, defesa do meio ambiente e pesquisas cientifi-
cas, entre outras e, para a consecucgao das finalidades a que se propdem,
essas entidades adotam a forma juridica de associagao ou de fundagéo,
ambas previstas pelo Cadigo Civil Brasileiro.

O Terceiro Setor, composto pelas Entidades de Interesse Social, apre-
senta as seguintes caracteristicas basicas:

a) promogao de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;
b) manutencao de finalidades néo-lucrativas;
)

¢) adogao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (asso-
ciagao ou fundagao);

d) atividades financiadas por subvengdes do Primeiro Setor (governa-
mental) e doagdes do Segundo Setor (empresarial, de fins econémi-
cos) e de particulares;

e) aplicacao do resultado das atividades econémicas que porventura
exerca nos fins sociais a que se destina;

f) desde que cumpra requisitos especificos, € fomentado por renuncia
fiscal do Estado.

2.1. As associagoes

As associagdes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pesso-
as com objetivo comum sem finalidades lucrativas.

O estatuto da associagao devera, necessariamente, definira composicéo e
o funcionamento dos 6rgaos deliberativos e administrativos. O érgao de deliberacéo
maxima é a Assembléia Geral. Esta possui as seguintes competéncias privativas:
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a) eleger os administradores;
b) destituir os administradores;
c) aprovar as contas;

d) aprovar e alterar o estatuto.

Para destituir os administradores e alterar o estatuto € exigido o voto
concorde de dois tergcos dos presentes a assembléia especialmente convocada
para essas finalidades, nao sendo possivel deliberar, em primeira convocagao,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um tergo nas
convocagdes seguintes, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Deliberagdes da Assembléia Geral

. Quorum minimo
Competéncias Voto concorde = =
12 convocagao | 22 convocagao
Eleger os administradores * * *
Destituir os administradores 2/3 Maioria absoluta 1/3
Aprovar as contas * * *
Alterar o estatuto 2/3 Maioria absoluta 1/3

* Nao-especificado no Cadigo Civil

Os administradores comp&em o érgao executivo da associacdo, que
podem receber uma das diversas denominagdes usuais, tais como Diretoria
Executiva, Diregao-Geral, Diretoria Administrativa, Secretaria Executiva, Su-
perintendéncia, Coordenagao, etc. Cabe a este 6rgao executar as diretrizes
aprovadas pelaAssembléia Geral, de acordo com as atribuigdes definidas no
estatuto. Isso inclui gerir os recursos da entidade e prestar contas dos recur-
sos e das atividades a Assembléia Geral.

E competéncia daAssembléia Geral deliberar a respeito das prestacdes
de contas do érgao executivo da entidade. Sabe-se, entretanto, que, na maioria
das vezes, é impraticavel que cada associado tenha acesso direto as contas da
associagao, que inclui os registros contabeis e respectivos documentos
comprobatorios. Assim, normalmente, & designado um Conselho Fiscal, previs-
to em estatuto, que é constituido por um grupo de associados que tera como
finalidade examinar as contas da associag¢éo e a atuagdo desta quanto ao cum-
primento das finalidades estatutarias. O Conselho Fiscal devera apresentar pa-
recer e relatorio aAssembléia Geral para que esta tenha condi¢des de deliberar
quanto a aprovagao da prestagao de contas do 6rgao administrativo.
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Portanto, o controle principal das contas e das atividades de uma
associagao é feito pelos proprios associados, por meio de sua Assembléia
Geral. Este 6rgao deliberativo é o principal responsavel pelo velamento da
associagao.

O estatuto definira os fins da entidade, que deverao ser licitos. E admi-
tida a alteragéo das finalidades estatutarias das associagdes pela Assembléia
Geral, desde que haja o quorum minimo estipulado pelo Caédigo Civil, ou seja,
a maioria absoluta dos associados, em primeira convocagao, e um tergo dos
associados nas convocagdes seguintes, bem como o voto concorde de dois
tercos dos presentes a assembléia, especialmente convocada para esse fim.

2.2. As fundagoes

As fundacdes sdo entes juridicos que tém por caracteristica o
patrimbnio. Este ganha personalidade juridica e devera ser administrado de
modo a atingir o cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor.
a partir da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, somente podem ser constituidas
fundagdes para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (paragrafo
Unico do art. 62).

Como a caracteristica da fundagao é o patriménio, a sua composicao
e suficiéncia ndo devem passar despercebidas quando de sua constituicao.
Nessa fase, o patrimdnio deve ser formado por bens livres, ou seja, legal-
mente disponiveis ou desonerados. Devera ainda ser suficiente para a manu-
tengdo da entidade e desenvolvimento de suas finalidades estatutarias. Quando
o patriménio for insuficiente para a constituicdo da fundagéo, este sera incor-
porado a outra fundagdo com finalidades estatutarias iguais ou semelhantes,
anao ser que o instituidor tenha disposto de outra forma no ato de instituicdo
(escritura publica ou testamento).

O estatuto dispora sobre a administracao, especificando que érgaos
fardo parte da fundacdo, as suas competéncias e como se compordo. E
faculdade do instituidor declarar, no ato da instituicdo, seja por escritura
publica, seja por testamento, como se fara a administracao.

A administragéo da fundacao sera composta de, no minimo, dois 6r-
gaos: um deliberativo e outro executivo. O 6rgéo deliberativo é comumente
denominado Conselho Curador. A este cabe, precipuamente, deliberar sobre
as diretrizes da fundacéo para o atingimento dos fins estatutarios. Nisso se
inclui, entre outras competéncias:
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a) eleger os membros do érgéo executivo da fundagéo;

b) aprovar a previsdo orgamentaria anual, a ser proposta pelo érgao
executivo;

c) deliberar acerca das prestacdes de contas e relatérios de ativida-
des do 6rgao executivo;

d) deliberar acerca da alienagao de bens iméveis e aceitagido de doa-
¢bes com encargos;

e) alterar o estatuto.

Com respeito a alteragéo ou a reforma do estatuto da fundagao, deve-
ra ser observado o quorum minimo estabelecido no estatuto. Qualquer alte-
racao devera ser aprovada pelo Ministério Publico. As finalidades estatutarias
das fundacbes sao imutaveis. Tornando-se as finalidades ilicitas, impossi-
veis ou inuteis, o Ministério Publico ou qualquer interessado podera promo-
ver a extingdo da fundagéo.

Quando a alteragao estatutaria ndo houver sido aprovada por votagao
unanime, os administradores da fundagéo deverao requerer ao Ministério
Publico que este dé ciéncia a minoria vencida para, querendo, propor
impugnacao, podendo esta ser feita no prazo de dez dias.

Além do estatuto, algumas fundagdes, principalmente as de grande
porte e maior complexidade, optam por adotar um regimento interno. Trata-
se de uma regulamentagéao interna, subordinada ao estatuto, que versa, prin-
cipalmente, sobre a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos da fundagao.

O 6rgéo executivo da fundagao, a semelhancga das associacoes, pode
receber uma das denominagdes comumente utilizadas, tais como diretoria
executiva, diretoria administrativa, secretaria executiva, superintendéncia, etc.,
ou outras proprias de fundagdes, tais como conselho diretor ou conselho de
administracao.

Compete ao 6rgao executivo da fundagéo, principalmente:

a) executar as disposicdes estatutarias;

b) cumprir as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao deliberativo;

c) praticar atos de gestéo de recursos patrimoniais e humanos;

d) propor ao 6rgao deliberativo a previsao orcamentaria anual;

e) prestar contas e apresentar relatérios de atividades ao érgao
deliberativo, ao Ministério Publico e a outros érgaos governamentais;

f) representar, judicial e extrajudicialmente, a fundacao;
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g) manter em guarda e boa ordem todos os registros inerentes a pessoa
juridica, de natureza institucional, tributaria, trabalhista, contabil, etc.

Para bem cumprir a tarefa de zelar pelo patrimdnio fundacional e as-
segurar a correta aplicagao de seus recursos, o 6rgao deliberativo, normal-
mente, utiliza-se de um érgao de fiscalizagdo, quase sempre denominado
Conselho Fiscal, incumbido do exame das prestagdes de contas do érgao
executivo. Os componentes do 6rgao de fiscalizagdo nao integram nenhum
dos demais 6rgaos da fundacao, possuindo, assim, independéncia para ana-
lisar, na extensao e na profundidade que entender necessarias, as contas da
fundacgéo. A atividade do conselho fiscal, preferencialmente composto por
pessoas com formagédo académica compativel com o exercicio da fungao,
deve ser permanente. A periodicidade dos relatorios e pareceres a serem
submetidos ao 6rgéo deliberativo pode variar, mas nao deve ser superior a
um ano.

No ambito interno, o érgao deliberativo é o responsavel por zelar pelo
patriménio da fundagao e pelo bom cumprimento das finalidades estatutarias.
Entretanto, o responsavel maior pelo velamento das fundagdes é o Ministério
Publico.

De acordo com o art. 66 do Cadigo Civil, “velara pelas fundagdes o
Ministério Publico do Estado onde situadas”. Quando as atividades da funda-
¢ao se estenderem por mais de uma Unidade da Federagao, cabe ao res-
pectivo Ministério Publico estadual, ou do Distrito Federal, o encargo do
velamento das atividades desenvolvidas dentro de sua jurisdigao.

Entre as atividades relacionadas ao velamento pelo Ministério Publico
esta o acompanhamento do processo de criagao e constituicdo da fundagéo,
quanto ao cumprimento de todos os requisitos legais necessarios, bem como
aqueles nao-expressos em lei, ou seja, o velamento da fundagéo pelo Ministé-
rio Publico inicia-se antes mesmo de sua existéncia propriamente dita.

A acgéao continua e constante do Ministério Publico envolve o acompa-
nhamento das alteragdes estatutarias, o comparecimento as reunides
deliberativas, o exame de prestag¢des de contas anuais e o acompanhamen-
to das atividades em geral, quanto ao cumprimento das finalidades estatutarias
e das disposigoes legais.

O Ministério Publico, finalmente, acompanhara todo o processo de
extingdo da fundagédo, cabendo-lhe, inclusive, propor agao civil de extingao.
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Além da extingao judicial, normalmente precedida de inquérito civil publico, a
mais comum ¢é a extingdo administrativa, deliberada de acordo com a previ-
sao em estatuto e acompanhada pelo Ministério Publico.

2.3. Exercicios

1) Sao entidades do Terceiro Setor, previstas no Codigo Civil Brasileiro:
a) Institutos, ONGs, associacdes e fundacgoes.

b) Fundacgdes, centros comunitarios e creches.

c) Fundacgdes e associacgoes.

d) Sociedades civis, fundagdes, associagdes.

2) Uma associagao, cuja Assembléia Geral possui 30 associados, decide
alterar o estatuto. Qual € o quorum minimo para a primeira e segunda convo-
cacgdes da assembléia, respectivamente?

a)16e 10.

b) 15e 10.

c)20 e 15.

d) 15 e qualquer numero na segunda convocagao.

3) Na mesma associagéo, qual deve ser o nimero de votos concordes para
a alteragao do estatuto, caso seja estabelecido 0 quorum minimo na primei-
ra ou na segunda convocacgdes, respectivamente?

a)1le7.

b)10e7.

c) 14 e 10.

d) 10 e maioria dos presentes.

4) Sao caracteristicas das associagoes:

a) Unido de pessoas e velamento pelo Ministério Publico.
b) Finalidades estatutarias imutaveis.

c) Diretrizes s&o estabelecidas pela Diretoria Executiva.
d) A Diretoria presta contas a Assembléia Geral.

5) Sao caracteristicas das fundacdes:

a) As finalidades estatutarias podem ser alteradas de acordo com as oportu-
nidades de captagéo de recursos.

b) Velamento pelo Ministério Publico.

¢) Sdo acompanhadas pelo Ministério da Justica.

d) Os bens iméveis ganham personalidade juridica.



CAPITULO 3
Funcionamento das Entidades de Interesse Social

As Entidades de Interesse Social sdo pessoas juridicas de direito privado
reguladas, quanto a sua criagao e funcionamento, pelo Cédigo Civil. Como reco-
nhecimento da atuagao dessas pessoas juridicas, o Poder Publico Ihes conce-
de beneficios como aimunidade e a isengéo de tributos, além da concessao de
titulos como de utilidade publica, registro e certificado nos conselhos de assis-
téncia social e de organizagéo da sociedade civil de interesse publico.

3.1. Procedimentos para a constituicio de uma fundagao

O ato constitutivo de uma fundagao pode ser uma escritura publica de
instituicao (normalmente) ou um testamento (raramente).

A escritura publica € um ato unilateral de vontade, lavrado em cartério
de notas por um tabelido, portanto dotado de fé publica. Combinados os arts.
62 e 215, paragrafo unico, do Cadigo Civil brasileiro, pode-se afirmar que s&o
requisitos essenciais da escritura publica:

a) data e lugar de suarealizagao;
b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos
hajam comparecido ao ato, por si, como representantes, intervenientes
ou testemunhas;
¢) nome, nacionalidade, estado civil, profisséo, domicilio e residéncia das
partes e das demais comparecentes, com indicagdo, quando necessa-
rio, do regime de bens do casamento, nome do outro cdnjuge e filiagao;
d) manifestagao clara da vontade das partes e dos intervenientes;
e) dotagao especial de bens livres, ou seja, legalmente disponiveis ou
desonerados;
f) fim a que se destina a fundacgao;
g) referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais ineren-
tes a legitimidade do ato;
h) declaragao de ter sido lida na presenca das partes e das demais
comparecentes, ou de que todos a leram;
i) assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a
do tabelido ou de seu substituto legal, encerrando o ato.
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Ainda na escritura publica, o instituidor podera, opcionalmente, decla-
rar a forma de administrar a fundagao e a nomeacao dos membros dos seus
orgaos internos (conselho curador, conselho fiscal, diretoria executiva, entre
outros), com identificacdo e qualificagao completa. Essa nomeacao, apesar
de ndo ser obrigatdria, € bastante usual e recomendavel.

A fundacgéo podera ser instituida por pessoa fisica ou juridica, sem
limite para o nimero de instituidores. Sendo o instituidor pessoa juridica,
deve comparecer o seu representante legal, devidamente comprovado.

A lavratura da escritura publica de constituicao da fundacéo em carto-
rio de notas, bem como o registro desta em cartério de registro de pessoas
juridicas, dependem, em algumas Unidades da Federagéo, de autorizagao
do Ministério Publico. O art. 216 do Provimento Geral da Corregedoria de
Justiga do Distrito Federal, por exemplo, determina que qualquer ato relativo
as fundacdes de direito privado deve ter, obrigatoriamente, a intervengéo do
Ministério Publico. Na maioria dos Estados e no Distrito Federal, existe uma
promotoria de justica especializada no acompanhamento e na fiscalizagédo
das fundacgdes de direito privado.

O testamento é outro instrumento legal por meio do qual se cria uma
fundacgado. Nesse caso, a pessoa juridica é criada em razdo da morte do instituidor,
sendo o testamento uma forma muito rara. Cabe esclarecer apenas que nio
existe forma especial de testamento para se criar uma fundagao. A capacidade
do testador, a forma e os requisitos de cada tipo de testamento, além de outras
observagdes legais, séo tratadas nos arts. 1.857 a 1.885 do Cédigo Civil.

3.1.1. O estatuto fundacional

Lavrada a escritura publica de constituicdo da fundagédo em cartério
de notas e levada a registro em cartério de registro de pessoas juridicas,
esta constituida a fundagéo, mas ainda nao esta dotada de personificacéo
que lhe autorize funcionar regularmente. Isso s6 acontecera com o registro
do seu estatuto no cartério de registro de pessoas juridicas. Apos o registro
da escritura publica, o instituidor, ou quem ele indicar, devera elaborar o seu
estatuto no prazo de cento e oitenta dias. Passado esse prazo, cabera ao
Ministério Publico a incumbéncia da elaboragao do estatuto fundacional.

O instituidor ou quem ele indicar devera elaborar o estatuto e submeté-

lo a aprovagao do Ministério Publico do local de sua sede, para aprovagao e
autorizagao do seu registro no cartério de registro de pessoas juridicas.
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O estatuto devera conter, no minimo, os seguintes requisitos legais,
conforme art. 46 do Codigo Civil, combinado com o art. 120 da Lein®6.015/73:

a) adenominacao, os fins (os mesmos da escritura), a sede, o tempo
de duragéo e o fundo social, quando houver;

b) o nome e a individualizagédo dos instituidores e dos diretores (é
preferivel que esse item seja contemplado na escritura e ndo no esta-
tuto, como ja foi comentado);

c) o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

d) se o estatuto é reformavel no tocante a administragao e de que modo;
€) se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obri-
gacgdes sociais;

f) as condicbes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patrimdnio, nesse caso.

Além desses requisitos explicitos na legislagao, outros requisitos, ape-
sar de nao estarem contemplados explicitamente em lei, sdo essenciais, como:

a) se afundacao tera atuagdo em outras unidades da federacao e de
que forma, se for o caso;

b) as fontes de recursos para seu funcionamento e manutencao;

¢) o modo de constituigdo e funcionamento dos 6rgaos internos;

d) as condigbes para a alteragdo de disposi¢des estatutarias;

e) a previsdo de acompanhamento do Ministério Publico, como a par-
ticipacéo nas reunides de seus 6rgaos internos, presta¢des de con-
tas, na autorizagao do registro de suas deliberagdes, entre outras, de
acordo com instrugdes especificas do Ministério Publico.

Esse ultimo requisito é decorrente da competéncia legal do Ministério
Puablico de “velar” pelas fundacgdes. A doutrina, acertadamente, interpreta o
termo velar de forma extensiva, podendo o Ministério Publico ter uma atua-
¢ao bastante efetiva, indo da sua instituicdo até a sua extingao.

Na analise da proposta de estatuto, o Ministério Publico podera re-
querer alteragdes, que poderao ser aceitas ou ndo. No caso de discordar das
alteragdes requeridas, o instituidor podera entrar com agao judicial, visando
manter a redagao original do estatuto, conforme a parte final do art. 65 do
Cddigo Civil. No entanto, é preferivel que tudo se resolva sem a necessidade
daintervencéo do Poder Judiciario, por meio de acordo entre as partes.
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3.1.2. Registro civil da escritura publica de instituigcao e do es-
tatuto da fundagao

De posse da autorizagao do Ministério Publico, o instituidor ou quem
ele designar levara a escritura e o estatuto para registro a um cartério de
registro de pessoas juridicas. Ocorre que a legislagdo nio definiu a compe-
téncia territorial de qual cartoério devera efetivar o registro. Embora exista
essa lacuna em nossa legislagado, entende-se que o registro devera ser feito
no cartério da comarca ou da circunscri¢ao judiciaria na qual a fundagéo
esta sediada e desenvolve suas atividades. Esse entendimento é adotado no
Estado de Pernambuco, onde a Corregedoria-Geral de Justi¢a, acolhendo
manifestacdes do Ministério Publico local, por meio do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Fundagdes e Entidades Assistenciais, ex-
pediu a Instrugdo Normativa n° 4/98, determinando o registro das fundacgoes
e associagdes no cartorio competente do local no qual venham a exercer
suas atividades; sendo mais de um local de estabelecimento, os registros
devem ser efetivados em cada um deles.

3.1.3. Sintese das rotinas para constituicio de uma fundagao

« procurar o Ministério Publico da unidade da federagdo onde se quer instituir
afundacgéao e buscar orientagdo. A maioria dos estados e o Distrito Federal ja
possuem promotorias especializadas que fornecem modelos de escritura
publica de instituigdo e do estatuto;

+ elaborar minutas da escritura e do estatuto e entregar diretamente na pro-
motoria especializada, por meio de oficio ou peticdo, em duas vias para
protocolo;

« aguardar a manifestagao do Ministério Publico para dar seguimento;

» havendo solicitacdo de alteragdes, providencia-las e devolver nova(s)
minuta(s);

+ 0 Ministério Publico ira autorizar, primeiro, a lavratura da escritura.

Assim que isso acontecer, o interessado devera levar a minuta aprovada
juntamente com o ato de autorizagao ao cartério de notas para a lavratura
de, pelo menos, duas vias;

* lavrada a escritura, devolvé-la ao Ministério Publico, que ira autorizar

o registro da escritura e do estatuto;

* de posse do ato de autorizagao do registro, procurar o cartorio de registro
de pessoas juridicas da comarca ou circunscricdo em que a fundacéo ira
desenvolver suas atividades e firmar sede para providenciar o registro da
escritura e do estatuto;

* 0 registro no cartorio far-se-a mediante apresentacao de, no minimo, duas
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vias da escritura e duas do estatuto, anexos ao ato do Ministério Publico que
houver autorizado o registro, acompanhados de peticdo do representante
legal da fundacao. O oficial langara, nas vias, a competente certidao do re-
gistro, com o respectivo nimero de ordem, livro e folha. Uma via ficara arqui-
vada no cartorio e a outra, ou as demais, sera entregue ao representante da
fundacgao, rubricando o oficial as folhas em que estiverem impressos a escri-
tura e o estatuto;

* devolver uma via da escritura e outra do estatuto para o Ministério Publico.
Caso tenha registrado apenas duas vias de cada documento, poderao ser
apresentadas copias autenticadas.

Concluida a fase anteriormente descrita, a fundagao esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, para o desenvolvimento efetivo de suas
atividades, a entidade devera cadastrar-se no Ministério da Fazenda e aten-
der as outras obrigacdes exigidas para cada area de atuagéo da fundacao.

3.2. Procedimentos para constituicao de uma associagao

O art. 53 do Cadigo Civil traz a defini¢cao legal de associagéo dizendo:
“constituem as associagdes pela uniao de pessoas que se organizem para
fins ndo econémicos”.

A constituicdo de uma associagao diferencia-se da de uma fundacgao,
essencialmente, em dois aspectos. Primeiramente, ndo existe controle es-
tatal prévio dos seus atos constitutivos (ata de criagao e estatuto). O segun-
do aspecto diz respeito ao uso de uma ata de criagdo em vez de uma escri-
tura publica, portanto um documento elaborado pelos préprios associados e
nao por um tabelido.

Os associados deverao reunir-se em assembléia para a criagcédo da
associagao, onde colocarao em votagéao uma proposta de estatuto, elegerao
0s membros que irdo compor o primeiro mandato dos seus 6rgaos internos
(diretoria, conselho fiscal entre outros 6rgaos, conforme o estatuto aprovado
dispuser), bem como a definigdo de sua sede provisoria ou definitiva.

3.2.1. Ata de criagao da associagao
Feita a assembléia, devera ser elaborada a ata de criagdo da associ-
agao, na qual constara:

a) explicitamente, a informacéo por se tratar de uma ata de criacao
com a denominagao da associagao;



Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social

b) nome e CPF de cada associado fundador;

c) a pauta da reunido (criagdo da associagao, aprovagao do estatuto,
definicao da sede e eleicdo dos membros dos érgaos internos da as-
sociagao).

A ata devera ser assinada por todos os associados fundadores ou
acompanhada por uma lista de presencga que contenha a identificagdo dos
presentes.

3.2.2. Estatuto da associagao

O estatuto devera conter, no minimo, os seguintes requisitos legais, con-
forme arts. 46 e 54 do Codigo Civil, combinados com o art. 120 da Lein® 6.015/73:

a) adenominagao, os fins, a sede, o tempo de duragio e o fundo social,
quando houver;

b) o nome e aindividualizagao dos instituidores e dos diretores (é preferi-
vel que esse item seja contemplado na ata de criagao e ndo no estatuto,
como ja foi comentado);

c) o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

d) se o estatuto é reformavel no tocante a administragéo, e de que modo;
e) se os membros respondem, ou n&o, subsidiariamente, pelas obriga-
¢oes sociais;

f) as condigbes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patrimdnio, nesse caso;

g) os requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;
h) os direitos e deveres dos associados;

i) as fontes de recursos para a sua manutengao;

j) 0 modo de constituicdo e funcionamento dos érgaos deliberativos e
administrativos;

k) as condi¢Oes para a alteragéo das disposicbes estatutarias e para a
dissolugao.

Se o estatuto ndo contemplar os itens a, g, h, i, je k, sera considerado nulo,
para todos efeitos legais, conforme disp&e o art. 54 do Cadigo Civil. Apesar de nao
ser uma exigéncia legal de forma explicita, € importante que o estatuto informe se a
associagao tera atuagao restrita ou podera atuar em todo territério nacional.

O estatuto elaborado para ser levado a registro precisa estar assinado
pelo presidente da associagéo e por um advogado, que fara constar o nime-
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ro de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
3.2.3. Registro civil da ata de criagao e do estatuto da associagao

Elaborados a ata e o estatuto nos moldes descritos anteriormente, os
mesmos deverao ser levados a registro no cartério de registro de pessoas
juridicas. Quanto a localizagao do cartério competente, vale a mesma regra
do registro das fundacdes, ou seja, o cartério da comarca ou circunscricao
judiciaria em que a associagao esta sediada e desenvolve suas atividades;
sendo em mais de uma, registrar em todas.

O oficial do cartério langa, nas vias, a competente certiddo do regis-
tro, com o respectivo numero de ordem, livro e folha. Uma via ficara arquivada
no cartorio e a outra, ou as demais, sera entregue ao representante da asso-
ciacao, rubricando o oficial as folhas em que estiverem impressos a ata e o
estatuto.

3.2.4. Sintese das rotinas para constituicdo de uma associagao

» Convocar os associados fundadores para a Assembléia Geral de
constituicdo da associagéo, com, pelo menos, a seguinte pauta:

a) aprovacao do estatuto;

b) eleicdo dos membros dos érgaos internos (diretoria, conselho fis-
cal, etc.); e

c) definicdo da sede provisoria ou definitiva;

* preparar a proposta do estatuto a ser apresentado na assembléia;
* reunir a assembléia na data definida na convocacgao e deliberar toda
a pauta;

* elaborar a ata de criagao da associagao em, pelo menos, duas vias
(na forma ja descrita acima);

* preparar duas vias de inteiro teor do estatuto aprovado na assem-
bléia (com todos os requisitos ja descritos acima), que deve estar
assinado pelo presidente e por um advogado, fazendo constar o seu
numero de inscricdo na OAB;

« fazer uma relagdo com identificacdo da nacionalidade, profisséo,
numero do RG e do CPF e endereco residencial de todos os associa-
dos fundadores e membros dos érgaos internos;

* elaborar um requerimento ou petigédo, assinado pelo presidente da
associagao, ao oficial do cartério de registro civil das pessoas juridi-
cas da comarca ou da circunscrigdo onde a associagéao ira desenvol-
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ver suas atividades, solicitando o registro dos atos constitutivos (ata e
estatuto). O requerimento devera estar acompanhado de duas vias da
ata de criagdo, do estatuto e da relagcdo dos fundadores e dos mem-
bros dos 6rgaos internos;

» o oficial lancara, nas vias, a competente certiddo do registro, com o
respectivo nimero de ordem, livro e folha. Uma via ficara arquivada no
cartério e a outra, ou as demais, sera entregue ao representante da
associagao, rubricando o oficial as folhas em que estiverem impres-
SOs a ata e o estatuto.

Concluida a fase anteriormente descrita, a associagao esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, para o desenvolvimento efetivo de suas
atividades, a entidade devera ser cadastrada no Ministério da Fazenda e aten-
dera aoutras obrigagdes exigidas para cada area de atuagao da associagao.

3.3. Beneficios concedidos pelo Poder Publico as Entidades de
Interesse Social

As Entidades de Interesse Social que atuam em beneficio da socieda-
de, sem afinalidade de lucro, tém uma fung¢ao social da mais alta relevancia.
Suas atividades sao, tipicamente, publicas, apesar de serem pessoas juridi-
cas de direito privado. Ocorre que o Estado ndo consegue desempenhar seu
papel social de maneira satisfatoria. Dai, a sociedade se organiza em asso-
ciacoes e fundagdes, buscando beneficios para a coletividade. Muito ainda
precisa ser feito, mas a sociedade organizada tem desempenhado um papel
da mais alta importancia social.

Reconhecendo o trabalho dessas entidades, o Poder Publico tem procu-
rado conceder alguns beneficios para incentivar a criagio de novas associagoes
e fundacgdes, e até mesmo, propiciar a sobrevivéncia das que ja existem.

Os principais beneficios concedidos sdo a imunidade e a isengao de
impostos e contribuigdes e a possibilidade do recebimento de recursos pu-
blicos, por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais e termos de
parceria.

3.4. Imunidade
A imunidade decorre de norma constitucional, que impde vedagdes de

diversas naturezas ao Poder Publico, no que diz respeito a instituigao,
majoragao, tratamento desigual, cobranga de tributos, entre outras limitagées.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 150, estabelece a seguinte vedagéo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribu-
inte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI — instituir impostos sobre:

(...)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de
educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisi-
tos da lel’ (original sem grifo).

Com relagéo as fundagées instituidas por partidos politicos, parece
nao haver dificuldades em identifica-las. No entanto, no tocante as institui-
¢cOes de educacao e de assisténcia social, a norma nao é clara o suficiente
para a identificagdo com sua simples leitura.

As instituicdes de educagao abrangidas pela imunidade s&o aquelas
que prestam servigos educacionais de ensino fundamental, médio ou superi-
or, observados os arts. 206 e 209, incisos | e Il, da Constituicido Federal.
Essas instituicbes podem ser pessoas juridicas tanto na forma de associa-
¢ao como de fundagao. Cabe ressaltar que desde a vigéncia no atual Cédigo
Civil brasileiro nao é mais possivel instituir fundagao para fins de educacao.

Quanto as instituicdes de assisténcia social, deve-se interpretar o
termo “assisténcia social” em sentido amplo. Assim, estdo abrangidas as
instituicbes de saude, previdéncia e assisténcia social propriamente ditas.

A parte final da norma constitucional citada imp&e que as instituicbes de
educacédo e de assisténcia social sejam sem fins lucrativos, atendidos aos
requisitos da lei. Apesar de existirem discussdes sobre que lei poderia estabe-
lecer esses requisitos, se ordinaria ou se complementar, o entendimento da
maioria dos doutrinadores e da jurisprudéncia é de que seja lei complementar.
Assim, o Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), que, originariamente, era
lei ordinaria, mas foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 com status
de lei complementar (art. 34, § 5°, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias), € quem estabelece esses requisitos.

Desta forma, os requisitos estao contidos no art. 14, incisos |, Il e 11,
do Cédigo Tributario Nacional, que dispde:

“Art. 14. O disposto na alinea edo inciso IV do art. 9° é subordinado a
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observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Il —aplicarem, integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten-
¢ao dos seus objetivos institucionais;

[l — manterem escrituragao de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

De acordo com a norma citada, fica evidente que o patriménio da
entidade so6 podera ser aplicado no desenvolvimento de suas finalidades e no
Brasil. O seu patriménio e suas rendas ndo poderao ser distribuidos, a qual-
quer titulo, ou seja, nao podera haver remuneragao de ocupantes de seus
6rgaos internos. Essas pessoas nao podem, nem mesmo, prestar servigos
remunerados para a entidade. Sé é permitido o ressarcimento de despesas
efetuadas em prol da entidade e devidamente comprovadas. Por ultimo, a
entidade deve manter a escrituragéo de seus fatos contabeis em livros reves-
tidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao. Isso significa livro
diario devidamente registrado no Cartério de Pessoas Juridicas (0 mesmo no
qual foram registrados os atos constitutivos) e livro razdo. A documentacao
que deu suporte aos langamentos contabeis deve ser arquivada e conserva-
da pelos prazos da legislacao especifica.

Se, a qualquer momento, a fiscalizagéo verificar que a entidade nao
esta atendendo a qualquer requisito, a imunidade sera cassada e ela passa-
ra a recolher todos os tributos devidos a partir do exercicio da ocorréncia do
nao atendimento de requisito legal.

Os impostos abrangidos pela imunidade sao aqueles relativos ao
patriménio, renda e servigos das fundagdes e associagdes que se enqua-
dram nas regras ja comentadas acima. Como nosso Pais é constituido sob
aforma de federacao, a cada esfera de Governo (federal, estadual e munici-
pal) foi dada a competéncia tributaria para cada imposto. Assim, existem
impostos de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios. Diante
desse fato, a seguir, sera demonstrado um quadro dos impostos alcangados
pela imunidade tributaria, de acordo com a competéncia para tributar®:

0 Distrito Federal ndo possui municipios, assumindo, portanto, as competéncias estadual e municipal sobre os tributos.
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Federal Estadual Municipal
Imposto sobre a Imposto sobre a Circu- | Imposto sobre Proprie-
Renda Proventos de lagdo de Mercadorias e | dade Predial e

qualquer Natureza (IR)

Servigos (ICMS)

Territorial Urbana (IPTU)

Imposto sobre Imposto sobre a Propri- | Imposto sobre Servigos
Produtos Industriali- | edade de Veiculos de Qualquer Natureza
zados (IPI) Automotores (IPVA) (1SS)
Imposto Territorial Imposto sobre Trans- Imposto sobre Trans-
Rural (ITR) miss&o Causa Mortis misséao Intervivos de
ou Doagéo de Bense | BensImoveis(ITBI)
Direitos (ITCD)
Imposto sobre

Importagao (Il)

Imposto sobre
Exportacgéo (IE)

Faz-se necessario informar que a contribuigdo da cota patronal do
INSS também é passivel de imunidade. Apesar de a norma Constitucional,
no § 7° do art. 195, falar em isengéo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende que, por ser tratada na Constituicao Federal, € imunidade e,
nao, isengao.

3.5.Isengéo

Aisencao é ainexigibilidade temporariado tributo, devido previsdo em lei,
mesmo com a ocorréncia do fato gerador e, em tese, da obrigagéo tributaria.

Aisencao diferencia-se da imunidade. A imunidade tem carater per-
manente, somente podendo ser mudada com a alteragdo da Constituicao
Federal, enquanto a isengéo é temporaria, ou seja, ja na sua concessao
pode-se delimitar prazo de vigéncia, pois decorre de lei. Na imunidade ndo
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ocorre o fato gerador da obrigagao tributaria, diferentemente da isengao, onde
ocorre o fato gerador, mas a lei torna o crédito inexigivel.

Assim, as isengdes podem alcangar todos os tipos de tributo (impos-
tos, taxas, contribuigbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contri-
buicoes especiais). Cada esfera de Governo (federal, estadual € municipal)
legisla sobre a isencéo dos tributos de sua competéncia.

Desta feita, se as pessoas juridicas constituidas sob a forma de fun-
dagdo ou associagao nao se enquadrarem nas regras da imunidade, deverao
procurar identificar todas as normas referentes as isencoes (federal, estadu-
al e municipal) para obtencao do beneficio. Verificando atender aos requisi-
tos, devera requerer a autoridade tributaria, que nao podera denegar o pedido
diante do pleno enquadramento da entidade nas regras da isengao.

Para uma melhor compreensao do que ja foi exposto sobre imunidade
e isencao, traz-se, a seguir, um fluxograma de requisitos sobre o tema:

3.6. Fluxograma de requisitos sobre a imunidade e iseng¢ao

a) beneficios da isengéo do imposto de renda e da contribui¢gdo social
sobre o lucro liquido:

Entidade de carater
filantrépico, cultural, nao Né&o goza de
cientifico e entidade —_— * isencao
sem fins lucrativos?
Fy
Cumpre os requisitos nio
da Lei n°® 9.532/97
art.12? Goza da
isencao
| sim &
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b) beneficios da imunidade da contribui¢do previdenciaria patronal:

Entidade beneficen- . ~
te de assisténcia N30, Nao gpza o
social? imunidade
'
Cumpre os requisi- nao
tos do art. 55 da
Lei n° 8.212/91? Goza da
imunidade
| sim 4

c) beneficios da imunidade de outros impostos e contribuigcdes:

Entidade de educagéo ndo Né&o goza de
ou de assisténcia? imunidade
F 3
Cumpre os requisi- nao
tos do art. 55 da
Lei 8.212/91? Goza da
imunidade
| sim .y

Conselho Federal de Contabilidade [JEE]
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3.7. Concessao de registros e titulos por 6rgaos governamentais

Visando reconhecer a importancia do trabalho desenvolvido pelas en-
tidades civis de assisténcia social, 0 Governo Ihes concede alguns registros
e titulos, atendidos aos requisitos legais, que Ihe proporcionam beneficios
como aimunidade e a isengao de tributos e a possibilidade do recebimento
de recursos publicos, por meio de convénios, contratos, subvengdes soci-
ais, auxilios, doagdes e termos de parceria.

Para uma melhor compreensao, a seguir, serdo apresentados, de for-
ma resumida, os principais titulos, com seus requisitos e beneficios.

3.7.1. Titulo de Utilidade Publica Federal

Trata-se de titulo conferida pelo Ministro da Justiga, por meio de de-
creto, desde que a fundagao ou associagéo atenda aos seguintes requisitos
(de acordo com o Decreto n° 50.517/61, modificado pelo Decreto n® 60.931/
67, e coma Lein®6.630/79):

a) que se constitua no pais;

b) que tenha personalidade juridica;

c) que tenha estado em normal funcionamento, nos ultimos 3 (trés)
anos, em respeito aos estatutos;

d) ndo-remuneragdo nem recebimento de vantagens pelos diretores e
associados;

€) que comprove, por meio de relatérios trianuais, a promogao de edu-
cacgao, de atividades cientificas, culturais, artisticas ou filantrépicas;
f) que os diretores possuam folha corrida e moralidade comprovada;
g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragao de superavit
ou déficit do periodo anterior, desde que contemplada com subvengéo
da Uni&o.

Por outro lado, os beneficios proporcionados pelo titulo sZo:

a) receber subvencdes, auxilios e doacdes da Uniao;

b) realizar sorteios (Lei n® 5.768/71, art. 4°);

c) requerer a isencdo da cota patronal para o INSS, observados os
demais requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91;

d) receber doagdes de empresas, dedutiveis em até dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica doadora, antes de computada a sua dedu-
¢ao, conforme inciso |1l do paragrafo 2°, do art. 13, da Lei n® 9.249/95;
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e) receber o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, concedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), atendidos aos
demais requisitos.

Outros requisitos podem ser exigidos e a entidade interessada devera
informar-se na Divisdo de Outorga de Titulos do Ministério da Justica, res-
ponsavel pelo recebimento e analise dos pedidos, para esclarecimentos adi-
cionais.

Nos ambitos municipal e estadual também sao expedidos Titulos de
Utilidade Publica. Cada Municipio e Estado possui legislacado propria que
regulamenta a concessao de tais titulos.

3.7.2. Registro de entidade beneficente de assisténcia social

E o registro concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
podera ser requerido por qualquer entidade, sem fins lucrativos, que promova:

a) protecao a familia, a infancia, a maternidade, a adolescéncia e a
velhice;

b) amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) agbes de prevencéo, habitagio, reabilitagdo e integracdo a vida
comunitaria de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) integragdo ao mercado de trabalho;

e) assisténcia educacional ou de saude;

f) desenvolvimento da cultura;

g) atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica
da Assisténcia Social e a defesa e a garantia de seus direitos.

Os principais beneficios s&o: a isengao da Cofins e da cota patronal do
INSS e a obtencao do certificado do CNAS, atendidos aos demais requisitos.

Cada municipio e cada estado possui um Conselho de Assisténcia
Social, onde a entidade devera se inscrever, obedecendo a legislagcao de
cada conselho. O registro nesses conselhos é requisito indispensavel para o
registro no CNAS. Caso o municipio ainda nao tenha instituido o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, a entidade devera inscrever-se no Conselho
do Estado em que estiver localizada sua sede.
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3.7.3. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Titulo previsto pela Lei n° 8.742/93, regulamentada pelo Decreto n°
2.536/98 e pela Resolugdo CNAS n° 177/2000, concedido a entidades bene-
ficentes de assisténcia social.

Consideram-se como entidade beneficente de assisténcia social aque-
las pessoas juridicas de direito privado instituidas para:

a) proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) amparar criangas e adolescentes carentes;

c) promover agdes de prevencgao, habilitagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia;

d) promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;

e) promover a integragéo ao mercado de trabalho.

Para fazer jus ao certificado, a entidade devera demonstrar, nos trés
anos imediatamente anteriores ao requerimento, cumulativamente, o cum-
primento dos seguintes requisitos:

a) estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento;
b) estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no Conselho Estadual
de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

c) estar previamente registrada no CNAS;

d) aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manutengao e no desenvolvi-
mento de seus objetivos institucionais;

e) aplicar as subvencdes e doagdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;

f) aplicar, anualmente, em gratuidade pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagdes financeiras, de locagéo de bens, de venda de
bens ndo-integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares,
cujo montante nunca sera inferior a isengéo de contribuigcbes sociais
usufruidas, sendo que a entidade que atua na area de saude devera
comprovar, anualmente, percentual de atendimentos decorrentes de
convénio firmado com o Sistema Unico de Satde (SUS), igual ou supe-
rior a sessenta por cento do total de sua capacidade instalada;
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g) nao distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes
ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto;

h) ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneragdes, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao das
competéncias, das fungdes ou das atividades que Ihes sejam atribui-
das pelos respectivos atos constituidos;

i) destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou
extingao, o eventual patriménio remanescente a entidades congéneres
registradas no CNAS ou a entidade publica;

j) ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social;

k) seja declarada de utilidade publica federal. Os principais beneficios
sdo: isencao da Cofins, da CPMF e da cota patronal do INSS, obser-
vados outros requisitos legais.

3.7.4. Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico— OSCIP

Titulo regulado pela Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999, considera-
do como o novo marco legal do Terceiro Setor. Em principio, a lei permitiu a
detencao concomitante da qualificacdo de OSCIP e demais titulos por um
periodo de dois anos, ou seja, até 23/3/2001. Esse prazo foi postergado com
a edi¢cdo da Medida Proviséria n®2.216-37, de 31/8/2001. Assim, as entida-
des poderao ser detentoras de ambos os titulos até 23/3/2004, ocasidao em
que deverao optar pela qualificagdo como OSCIP, fato que implicara a renun-
cia automatica das demais qualificagdes.

Tanto as fundagdes como as associagdes podem ser qualificadas como
OSCIPs, desde que ndo-enquadradas na relagao a seguir. O legislador optou
por enumerar as pessoas juridicas que ndo podem obter essa qualificagao:

a) sociedades comerciais;

b) sindicatos, associagdes de classe ou de representagdo de catego-
ria profissional,

c) instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacgdes;
e) entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou sécios;

f) entidades e empresas que comercializam planos de saude e asse-
melhados;
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g) instituicdes hospitalares privadas nao-gratuitas e suas mantenedoras;
h) Entidades de Interesse Social;

i) cooperativas;

j) fundacgdes publicas;

k) fundagbes, sociedades civis ou associagbes de direito privado cria-
das por 6rgao publico ou por fundagdes publicas;

I) as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Cons-
tituicdo Federal.

Portanto, as Entidades de Interesse Social poderdo requerer, no Mi-
nistério da Justica, a qualificagdo de OSCIP, desde que ndo-enquadradas
nas hipéteses relacionadas anteriormente e atendidos aos requisitos ex-
pressos na Lei n®9.790/99.

Os principais beneficios da qualificagao de OSCIP sao:

a) a possibilidade da celebragao de termo de parceria com o Poder
Publico para o recebimento de recursos;

b) a possibilidade de o doador — pessoa juridica — deduzir do calculo
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, até
o limite de 2% sobre o lucro operacional, o valor das doagdes efetuadas,
conforme previsto no art. 59, da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 27/8/2001
e art. 34 da Lein®10.637/2002.

3.8. Exercicios

1 — Para que uma fundacéo esteja legalmente constituida, ou seja, dotada
de personalidade juridica para desenvolver suas finalidades, qual(is) o(s)
documento(s) necessario(s)?

a) estatuto.

b) ata de criagao e estatuto.

c) testamento e escritura publica.

d) escritura publica ou testamento e estatuto.

2 — Em que cartdrio deveréo ser registrados os atos constitutivos de uma
fundagao?

a) de notas.

b) registro das pessoas naturais.

c) registro das pessoas juridicas.

d) de distribuigo.
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3 — Decorridos cento e oitenta dias do registro de uma escritura publica de
constituicdo de uma fundagdo sem a elaboragao de seu estatuto, pelo
instituidor ou por pessoa por ele indicada, o que acontecera?

a) a escritura perde a sua eficacia.

b) o Ministério Publico devera elaborar o estatuto.

c) o Ministério Publico deve interpelar, judicialmente, o instituidor para que
elabore o estatuto.

d) o instituidor continua podendo elaborar o estatuto.

4 — Quais os documentos necessarios para a constituicao de uma associagao?
a) testamento e estatuto.

b) estatuto e escritura publica.

c) ata de criagao e estatuto.

d) escritura publica e testamento.

5— Quais requisitos legais s&o obrigatorios no estatuto de uma associacgéo,
sob pena de nulidade do mesmo?

6 — Quais os principais titulos, certificados ou qualificagdes concedidos pelo
poder publico?

7 — Informe os principais beneficios da qualificagdo como OSCIP?

8 — Que 6rgao concede o registro e o certificado de entidade beneficente de
assisténcia social?

a) Ministério da Justica.

b) Ministério Publico.

c) Prefeitura Municipal.

d) Conselho Nacional de Assisténcia Social.

9- Onde deve ser requerido o titulo de utilidade publica federal e a qualifica-
c¢do de OSCIP?

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social.

b) Ministério da Previdéncia Social.

c) Ministério da Justica.

d) Ministério da Agao Social.






CAPITULO 4

Escrituragao e Demonstragoes Contabeis

Os procedimentos de escrituragao das transagdes praticadas pelas
Entidades de Interesse Social no Brasil, em alguns aspectos, diferem dos
utilizados para as demais entidades juridicas, conforme disciplinado pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 10.4 — Fundagées e NBC T
10.19 — Entidades sem finalidades de lucros), elaboradas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

As citadas NBCs reconhecem que essas entidades s&o diferentes
das demais e recomendam a adogao de terminologias especificas para as
contas de Lucros, Capital e para a denominagéo da Demonstragéo do Resul-
tado, com afinalidade de adequacgao dessas terminologias ao contexto das
referidas entidades.

Em sintonia com o conteudo das citadas NBCs 10.4 e 10.19, este
capitulo apresenta um elenco de contas que foi baseado em plano de contas
utilizado por algumas Entidades de Interesse Social no Brasil, e poderia ser
observado pelas entidades, no que couber, com a finalidade de orientagao e,
jamais, de padronizagao.

4.1. Elenco de contas

O elenco de contas representa a espinha dorsal da estrutura contabil
de qualquer entidade juridica, seja de finalidade lucrativa ou social. E na
definicdo do elenco de contas que se inicia a estruturagédo da contabilidade.
A sugestao a seguir contempla as contas que registram as transagdes basi-
cas de Entidades de Interesse Social, focando algumas das peculiaridades
dessas entidades, especialmente em relagéo ao patrimdnio social e a segre-
gacao de transagdes proprias das de terceiros?.

2As contas de compensagao ndo foram contempladas no elenco, contudo a entidade que delas necessitar podera cria-las.
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Cadigo Titulo da Conta

1. Ativo

1.1 Circulante

1.1.1 Disponibilidades

1.1.1.01 Caixa

1.1.1.02 Bancos Conta Movimento — Recursos Livres

1.1.1.03 Bancos Conta Movimento — Recursos de Terceiros

1.1.1.04 Bancos Conta Movimento — Recursos com Restrigdes
1.1.1.05 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos Livres
1.1.1.06 Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata —Recursos de Terceiros
1.1.1.07 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com Restrigdes
1.1.2 Créditos a Receber

1.1.2.01 Aplicacdes Financeiras a Prazo

1.1.2.02 Cheques a Depositar

1.1.2.03 Mensalidades a Receber

1.1.2.04 Atendimento a Receber

1.1.2.05 (-) Provisdo para Devedores Duvidosos

1.1.2.06 (-) Titulos Descontados

1.1.2.07 Adiantamentos a Empregados

1.1.2.08 Adiantamento a Fornecedores

1.1.2.09 Desembolsos para Ressarcimento Futuro

1.1.2.10 Valores Pendentes de Prestacdo de Contas

1.1.2.11 Créditos Tributarios a serem Compensados ou Ressarcidos
1.1.2.12 Antecipacdo de Recursos em Projetos e Parcerias

1.1.2.13 Despesas Antecipadas

1.1.2.14 Outros Valores a Receber

1.1.2.20 Gratuidade a confirmar — Renuncia de Receita

1.2 Realizavel a longo prazo

1.21 Créditos

1.2.1.01 Titulo de capitalizagéao

1.3 Permanente

1.31 Investimentos

1.3.1.01 Bens de renda

1.3.1.02 Participacdes societarias

1.3.2 Imobilizado
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1.3.2.01 Iméveis de uso

1.3.2.02 Utensilios

1.3.2.03 Instalagdes

1.3.2.04 Mobiliarios

1.3.3 (-)Depreciagdo Acumulada

1.3.3.01 Imoveis

1.3.3.02 Utensilios

1.3.3.03 Instalagdes

1.3.3.04 Mobiliario

1.3.4 Diferido

1.3.5 (-)Amortizacdo Acumulada

2. Passivo + Patriménio Social

2.1 Circulante

2.1.1 Obrigagdes com Instituicdes de Crédito

2.1.1.01 Empréstimos para Financiamento de Capital Circulante
2.1.1.02 Parcela de Empréstimos transferida do Longo Prazo

2.1.1.03 Créditos Rotativos

2.1.1.04 Qutras Operagdes de Crédito

2.1.1.05 Parcela de Outras Operagdes de Crédito transferidas do Longo Prazo
2.1.2 Vinculado ao fornecimento de Material e Servigos

2.1.2.01 Fornecedores

2.1.3 Vinculado a Consignagdes

2.1.3.01 Previdéncia Social

2.1.3.02 Imposto de Renda na Fonte

2.1.3.03 Sindical

2.1.3.04 Pens&oAlimenticia

2.1.3.05 Convénios

2.1.3.06 Outras Consignagdes

2.1.4 Vinculado a Obrigagbes Tributarias
2.1.4.01 Previdéncia Social Patronal

2.1.4.02 PIS/PASEP

2.1.4.03 Impostos e Contribuigbes — Renuncia Fiscal

2.1.4.04 Cofins

2.1.4.05 CSLL

21.5 Obrigagbes com Empregados
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2.1.5.01 Salarios a Pagar

2.1.5.02 Provisdo para 13° Salario

2.1.5.03 Provisdo para férias

2.1.6 Recursos de Projetos?

2.1.6.01 Recursos de Entidade Publica Nacional

2.1.6.02 (-) Recursos Aplicados de Entidade Publica Nacional

2.1.6.03 Recursos de Entidade Privada Nacional

2.1.6.04 (-) Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional

2.1.6.05 Recursos de Entidade Internacional

2.1.6.06 (-) Recursos Aplicados de Entidade Internacional
217 Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados
2.1.7.01 Recursos de Entidade Publica Nacional

2.1.7.03 Recursos de Entidade Privada Nacional

2.1.7.05 Recursos de Entidade Internacional

21.8 Outras Obrigagdes

2.1.8.01 Obrigagdes Nao-Reclamadas

2.1.9 Antecipacdes de Receita

2.1.9.01 Recebimentos Antecipados

2.2 Exigivel a Longo Prazo

2.21 Obrigagdes com Instituicdes de Crédito

2.2.1.01 Empréstimos para Financiamento de Capital Circulante
2.2.1.02 (-) Parcela de Empréstimos Exigivel a Curto Prazo

2.2.1.03 Créditos Rotativos
2.2.1.04 Outras Operagdes de Crédito

2.2.1.05 (-) Parcela de Outras Operagdes de Crédito Exigivel a Curto Prazo
222 Outras Obrigagdes de Longo Prazo

2.3 Patriménio Social

2.31 Fundo Patrimonial

2.3.1.01 Fundo Institucional

2.3.1.02 Fundos Especiais

2.3.1.03 Doagdes e Subvengdes

2.3.2 Superavit ou Déficit Acumulado

2.3.2.01 Superavit Acumulado
2.3.2.02 Déficit Acumulado

3 Registra os recursos recebidos por meio de convénio, contrato e acordo a serem executados por conta, ordem de terceiros, sujeitos
a prestagdo de contas (recursos com restri¢ao).
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2.3.2.03 Superavit ou Déficit do exercicio

3. Despesas

341 Recursos Humanos

3.1.1 Remuneragao de Pessoal com Vinculo Empregaticio
3.1.1.01 Salarios

3.1.1.02 Décimo Terceiro Salario

3.1.1.03 Férias

3.1.1.04 Diarias

3.1.1.05 Ajuda de Custos

3.1.1.06 Servigos Extraordinarios

3.1.2 Beneficios a Pessoal com Vinculo Empregaticio
3.1.2.01 Condugéao Urbana

3.1.2.02 Alimentagao

3.1.2.03 Aperfeicoamento Profissional

3.1.3 Encargos Sociais

3.1.3.01 Previdéncia Social

3.1.3.02 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
3.1.3.03 PIS/PASEP

3.1.3 Remuneragdes de Pessoal sem Vinculo Empregaticio
3.1.3.01 Bolsa de Estagiario

3.1.3.02 Honorérios Profissionais

3.1.3.03 Previdéncia Social

3.1.3.04 Indenizacdo de Gastos de Trabalho Voluntario
3.2 Despesas Administrativas

3.2.1. Manutengao de Infra-estrutura

3.2.1.01 Conservagao de Imdveis

3.2.1.02 Conservacéo de Equipamentos

3.2.1.03 Conservagéo de Instalagdes

3.2.2 Servigos Comunicagao

3.2.2.01 Locacédo de Equipamento de comunicagéo
3.2.2.02 Uso da Internet

3.2.2.03 Tarifa de Telefonia

3.2.3 Apoio Administrativo

3.2.3.01 Aluguel de imoéveis

3.2.3.02 Taxas de Condominio
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3.2.3.03 Tarifa de Energia Elétrica

3.2.3.05 Material de Limpeza

3.2.3.06 Material de escritério

3.2.3.07 Aluguel de equipamentos

3.2.3.08 Tarifa de Agua e Esgoto

3.2.3.09 Combustiveis e Lubrificantes
3.2.3.10 Viagens e Estadas

3.24 Despesas Financeiras

3.2.4.01 Juros moratérios

3.2.4.02 Comissdes e Encargos Financeiros
3.2.4.03 Multas

3.3. Atividade Educacional

3.3.1 Atendimento a Crianga

3.3.2 Atendimento a Adolescente

3.3.3 Atendimento a Idoso

3.34 Atendimento a Deficiente

3.35 Atendimento a Comunidade Indigena
3.4 Assisténcia Social

3.4.1 Atendimento a Crianga

3.4.2 Atendimento a Adolescente

3.4.3 Atendimento a Idoso

3.44 Atendimento a Deficiente

345 Atendimento a Comunidade Indigena
3.5 Atividade Esportiva

3.5.1 Atendimento a Crianga

3.5.2 Atendimento a Adolescente

3.5.3 Atendimento a Idoso

3.54 Atendimento a Deficiente

3.55 Atendimento a Comunidade Indigena
3.6 Assisténcia de Saude

3.6.1 Atendimento a Crianga

3.6.2 Atendimento a Adolescente

3.6.3 Atendimento a Idoso

3.6.4 Atendimento a Deficiente

3.6.5 Atendimento a Comunidade Indigena
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3.7 Protegcao Ambiental

3.7.1 Preservagédo de Florestas

3.7.2 Preservagédo de Recursos Hidricos

3.8 Provisionamento

3.8.1 Depreciagdo e amortizagéo

3.8.1.01 Depreciacao de Bens Imoveis

3.8.1.02 Depreciagao de Bens Moveis

3.8.1.03 Amortizacao

3.8.2 Impostos Taxas e Contribuicdes

3.8.2.01 Impostos Taxas e Contribuicdes Federais
3.8.2.02 Impostos Taxas e Contribuicdes Estaduais
3.8.2.03 Impostos Taxas e Contribuicbes Municipais
3.9 Despesa Extraordinaria

3.9.1 Perda na Baixa de Bens do Ativo Permanente
3.9.2 Contrapartida de Convénios e Contratos
3.9.2.01 Pessoal Encargos e Beneficios

3.9.2.02 Material de Uso e Consumo

3.9.2.03 Equipamentos

3.9.2.04 Servigos

4. Receitas

4.1 Ordinarias

411 Custeio

4.1.1.01 Doagdes

4.1.1.02 Subvengbes

4.1.1.03 Taxas de Administragédo

4.1.1.04 Repasses Financeiros

4.1.1.05 Venda de Bens e Servigos

4.1.5.06 Mensalidades

4.1.5.07 Atendimento Hospitalar

412 Atividade Educacional

4.1.2.01 Atendimento a Crianga

4.1.2.02 Atendimento a Adolescente

4.1.2.03 Atendimento a Idoso

4.1.2.04 Atendimento a Deficiente

4.1.2.05 Atendimento a Comunidade Indigena
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41.3 Assisténcia Social

4.1.3.01 Atendimento a Crianga

4.1.3.02 Atendimento a Adolescente

4.1.3.03 Atendimento a Idoso

4.1.3.04 Atendimento a Deficiente

4.1.3.05 Atendimento a Comunidade Indigena
414 Atividade Esportiva

4.1.4.01 Atendimento a Crianga

4.1.4.02 Atendimento a Adolescente

4.1.4.03 Atendimento a Idoso

4.1.4.04 Atendimento a Deficiente

4.1.4.05 Atendimento a Comunidade Indigena
4.1.5 Assisténcia de Saude

4.1.5.01 Atendimento a Crianga

4.1.5.02 Atendimento a Adolescente

4.1.5.03 Atendimento a Idoso

4.1.5.04 Atendimento a Deficiente

4.1.5.05 Atendimento a Comunidade Indigena
4.1.6 Protegdo Ambiental

4.1.6.01 Preservagédo de Florestas

4.1.6.02 Preservagédo de Recursos Hidricos

4.2 Receitas Financeiras

421 Fundos Préprios

4.2.1.01 Renda de Titulos

4.2.1.02 Renda Moratodria

4.2.1.09 (-) Imposto de Renda na Fonte sobre Renda de Titulos
4.3 Outras Receitas

4.31 Recuperagbes

4.9 Receitas Extraordinarias

4.9.1 Ganho na Baixa de Bens do Ativo Permanente
5 Variag6es Patrimoniais

5.1 Beneficios Obtidos — Gratuidade
511 Obtengéo de Renuncia Fiscal

5.1.1.01 Impostos Taxas e Contribuigbes Federais
5.1.1.02 Impostos Taxas e Contribuicbes Estaduais
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5.1.1.03 Impostos Taxas e Contribuigdes Municipais
5.1.2 Obtengéo de Servicos Voluntarios
5.1.2.02 Educacgao

5.1.2.03 Assisténcia Social

5.1.2.04 Esporte

5.1.2.05 Assisténcia & Saude

5.1.2.06 Preservacdo Ambiental

5.2 Beneficios Concedidos — Gratuidade
5.2.1 Beneficio Integral

5.2.1.02 Educacgéo

5.2.1.03 Assisténcia Social

5.2.1.04 Esporte

5.2.1.05 Assisténcia a Saude

5.2.1.06 Preservagdo Ambiental

5.2.2 Beneficio Proporcional

5.2.2.02 Educacgéo

5.2.2.03 Assisténcia Social

5.2.2.04 Esporte

5.2.2.05 Assisténcia a Saude

5.2.2.06 Preservagdo Ambiental

6 Encerramento do Exercicio

6.1 Apuragdo do Resultado

6.1.1 Superavit do Exercicio

6.1.2 Déficit do Exercicio

4.2. Fung¢ao das contas

A fungéo das contas é a parte descritiva do funcionamento da conta
que, juntamente com o elenco, compde o plano de contas. Neste trabalho,
apresenta-se, a titulo de exemplo, o funcionamento das contas “Bancos conta
Movimento”, “Aplicacédo Financeira de Liquidez Imediata” e de outras contas
da estrutura do passivo, da despesa e da variagao patrimonial, por serem
contas especificas do controle de recursos financeiros de Entidades de Inte-
resse Social.
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Titulo da conta

Bancos Conta Movimento —
Recursos Livres — Cédigo 1.1.1.02

Funcgao da conta

Registra os recursos financeiros de livre
aplicagao nas atividades sociais

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos finan-
ceiros para aplicagao nas atividades soci-
ais, em contrapartida com as contas de
receita — Codigo 4.

E creditada pela saida de recursos aplica-
dos no objeto social da entidade, em
contrapartida com as contas de despesa
oudo passivo— Cddigos 3.1a3.7;3.8.2e3.9.

Natureza do saldo

Devedor

Titulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos de Ter-
ceiros - Cédigo 1.1.1.03

Funcédo da conta

Registra os recursos financeiros de terceiros em
poder de entidade em virtude de parcerias, en-
quanto aguardam o retorno aos proprietarios.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos financei-
ros objeto da parceria, em contrapartida com
contas do passivo — Cadigo 2.1.3.05 e/ou
2.1.3.06.

E creditada pela entrega dos recursos financei-
ros em cumprimento da parceria e pela taxa de
administragao da entidade, em contrapartida com
conta do passivo— Cédigo 2.1.3.05e/ou 2.1.3.06.

Natureza do saldo

Devedor
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Titulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos com
Restricdes - Codigo 1.1.1.04

Fungao da conta

Registra os recursos financeiros de entidades
convenentes ou contratantes com aplicagao
especifica no objeto contratado ou conveniado.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos finan-
ceiros oriundos das entidades convenentes ou
contratantes, em contrapartida com conta do
passivo — Cddigo 2.1.6.01; 2.1.6.03; 2.1.6.05.

E creditada pela aplicagdo dos recursos finan-
ceiros no objeto conveniado ou contratado, em
contrapartida com contas do passivo — Codi-
gos 2.1.6.02; 2.1.06.04; 2.1.6.06 e 2.1.7.

Natureza do saldo

Devedor

Titulo da conta

Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imedia-
ta—Recursos Livres - Cédigo 1.1.1.05

Fungao da conta

Registra os recursos financeiros de proprie-
dade da entidade aplicados.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicagdo dos recursos em
renda fixa ou variavel e pelos rendimentos,
em contrapartida com contas do ativo e re-
ceita— Codigo 1.1.1.02 e 4.2.1.01.

E creditada pelo resgate dos recursos apli-
cados e pelo imposto de renda, em
contrapartida com as contas de ativo e ativo
e despesa — Cddigos 1.1.1.02 € 4.2.1.09.

Natureza do saldo

Devedor




Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social

Titulo da conta

Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos de Terceiros - Codigo 1.1.1.06

Funcao da conta

Registra os recursos financeiros de propriedade
de parcerias aplicados em poder da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicacdo dos recursos em
renda fixa e rendimento liquido, em
contrapartida com contas do ativo e passivo —
Cddigos 1.1.1.03 € 2.1.3.05 0u 2.1.3.06.

E creditada pelo resgate dos recursos aplica-
do, em contrapartida com conta do ativo —
Cddigo 1.1.1.03.

Natureza do saldo

Devedor

Titulo da conta

Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos com Restrigdo - Cédigo 1.1.1.07

Funcao da conta

Registra os recursos financeiros de entida-
des convenentes ou contratantes em poder
da entidade aplicados.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicacdo dos recursos em
renda fixa ou variavel e rendimento de aplica-
¢ao, em contrapartida com contas do passi-
vo — codigos 2.1.6.01; 2.1.6.03; 2.1.6.05.

E creditada pelo resgate dos recursos apli-
cados e pelo imposto de renda, em
contrapartida com contas do ativo e aplica-
¢do — Cddigos 1.1.1.04; 2.1.6.02; 2.1.6.04;
2.1.6.06.

Natureza do saldo

Devedor
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Titulo da conta

Impostos e contribuicbes — Renuncia Fiscal
- Cadigo 2.1.4.03

Funcgéao da conta

Registra o valor da obrigagédo com tributos a
serem beneficiados com a renuncia fiscal,
como se devidos fossem.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor da rentncia fiscal obti-
da em contrapartida com conta de variagao
patrimonial — cédigo 5.1.1.

E creditada pelo valor do tributo calculado em
contrapartida com contas de despesa — C6-
digo 3.8.2.

Natureza do saldo

Credor

Titulo da conta

Impostos Taxas e Contribuigdes Federais —
Cdbdigo 3.8.2.01

Funcéao da conta

Registra o valor da despesa com tributos fe-
derais devidos ou como se devidos fossem,
como IRPJ, CSLL, Previdéncia Social, etc.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor do tributo calculado em
contrapartida com conta do passivo — Codigo
2.1.4.03.

E creditada pelo encerramento do exercicio.

Natureza do saldo

Devedor
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Titulo da conta

Impostos Taxas e Contribuicdes Federais —
Cdbdigo 5.1.1.01

Funcéao da conta

Registra o valor do ganho com a renuncia fis-
cal de tributos obtida, referentes a IRPJ, CSLL,
Previdéncia Social, etc.

Funcionamento da conta

E debitada pelo encerramento do exercicio
em contrapartida com conta de apuragao do
resultado — Codigo 6.1.

E creditada pela confirmagéo da obtengdo da
renuncia fiscal, em contrapartida com a con-
ta do passivo - Codigo 2.1.4.03.

Natureza do saldo

Credor

Titulo da conta

Recursos de Entidade Publica Nacional —
Cédigo 2.1.6.01

Funcao da conta

Registra o valor do aporte de recursos e das
aplicagdes por conta da entidade gestora.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor dos recursos aplicados por
ocasido do enceramento do termo de convénio,
contrato ou acordo, em contrapartida com a conta
de Recursos Aplicados — cadigo 2.1.6.02.

E creditada pelo valor dos recursos aportados em
contrapartida com contado ativo—Caédigo 1.1.1.04.

Natureza do saldo

Credor
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Titulo da conta

(-) Recursos Aplicados de Entidade Publica
Nacional — Cédigo 2.1.6.02

Funcgao da conta

Registra o valor das aplicacdes efetuadas em
conformidade com o plano de trabalho, por
conta e ordem da entidade gestora.

Funcionamento da conta

E debitada pelo valor das aplicacdes nas ru-
bricas especificas, em contrapartida com con-
ta do ativo Codigo —1.1.1.04.

E creditada pelo valor acumulado das aplica-
¢oes, por ocasiao do aceite da prestagéo de
contas, em contrapartida com a conta de
Aporte — Cdédigo 2.1.6.01.

Natureza do saldo

Devedor

As demais contas do elenco ndo terdo funcionamento descrito neste
capitulo, devendo ser objeto de desenvolvimento pelo usuario.

4.3. Demonstrag6es contabeis

As demonstrag¢des contabeis das Entidades de Interesse Social apre-
sentam terminologias especificas diferentes das entidades de fins lucrativos.
Essas especificidades se localizam no Balango Patrimonial, na Demonstra-
¢ao do Resultado e na Demonstragao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados.
Como sugestao, esta apresentada, a seguir, a estrutura de cada uma des-
sas demonstragdes para as Entidades de Interesse Social.
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Denominagao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Balango Patrimonial Consolidado
200X+1 200X
Ativo XXXX | XXXX
Circulante XXX | XXX
Disponibilidades XX XX
Caixa X X
Bancos Conta Movimento — Recursos Livres X X
Bancos Conta Movimento - Recursos de Terceiros X X
Bancos Conta Movimento — Recursos com Restrigoes X X
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos Livres X X
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata - Recursos de Terceiros | X X
Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com Restricdes | X X
Créditos a Receber XX XX
Aplicagdes Financeiras a Prazo XX XX
Cheques a Depositar XX XX
Mensalidades a Receber XX XX
Atendimento a Receber XX XX
(-) Provisédo para Devedores Duvidosos XX XX
() Titulos Descontados XX XX
Adiantamentos a Empregados XX XX
Adiantamento a Fornecedores XX XX
Desembolsos para Ressarcimento Futuro XX XX
Valores Pendentes de Prestagdo de Contas XX XX
Créditos Tributarios a serem compensados ou ressarcidos XX XX
Antecipacdo de Recursos em Projetos e parcerias XX XX
Despesas Antecipadas XX XX
Outros Valores a Receber XX XX
Gratuidade a continuar — Renuncia de Receita XX XX
Permanente XX XX
Investimentos X X
Imobilizado X X
(-)Depreciagdo Acumulada X X
Diferido X X
(-)Amortizagdo Acumulada X X
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Passivo + Patrimoénio Social XXXX| XXXX
Circulante XXX | XXX
Obrigagdes com Instituicdes de Crédito XX XX
Empréstimos para Financiamento de Capital Circulante X X
Parcela de Empréstimos Transferida do Longo Prazo X X
Créditos Rotativos X X
Outras Operagdes de Crédito X X
Parcela de Outras Operagdes de Crédito Transferidas do Longo Prazo| X X
Vinculado ao fornecimento de Material e Servigos XX XX
Fornecedores X X
Vinculado a Consignagées XX XX
Previdéncia Social X X
Imposto de Renda na Fonte X X
Sindical X X
Pensé&o Alimenticia X X
Convénios X X
Outras Consignagdes X X
Vinculado a Obrigagdes Tributarias XX XX
Previdéncia Social Patronal X X
PIS/PASEP X X
Impostos e Contribuigdes — Renuncia Fiscal X X
Obrigagdes com Empregados XX XX
Salarios a Pagar X X
Provisdo para 13° Salario X X
Provisdo para férias X X
Recursos de Projetos XX XX
Recursos de Entidade Publica Nacional X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Publica Nacional X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional X X
Recursos de Entidade Internacional X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Internacional X X
Recursos Pendentes de Convénios Encerrados XX XX
Recursos de Entidade Publica Nacional X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X
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Recursos de Entidade Internacional X X
Outras Obrigagdes XX XX
Obrigagdes Nao Reclamadas X X
Antecipacbes de Receita X X
Recebimentos Antecipados X X
Exigivel a Longo Prazo XXX | XXX

Obrigagdes com Instituicdes de Crédito XX XX
Empréstimos para Financiamento de Capital Circulante X X
(-) Parcela de Empréstimos Exigivel a Curto Prazo X X

Créditos Rotativos X X
Outras Operagdes de Crédito X X
(-) Parcela de Outras Operacgdes de Crédito Exigivel a Curto Prazo X X

Outras Obrigagdes de Longo Prazo XX XX

Patriménio Social XXX | XXX
Fundo Patrimonial Social X X

Fundos Institucionais X X

Fundos de Projetos Sociais X X

Doagdes e Subvengdes X X

Superavit ou Déficit Acumulados XX XX

Superavit Acumulado X X

Déficit Acumulado X X

Conselho Federal de Contabilidade
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Denominagao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00

Demonstragao de Superdvitou DéficitConsolidada

200X+1 200X
Receitas Ordinarias ndo-Vinculadas XX XX
Receita de Venda de Bens e de Servigos X X
Receia de Taxa de Administragao X X
Receita de Repasses Financeiros X X
Receita de Mensalidades e de Atendimento Hospitalar X X
Custo e Despesas Gerais ndo-Vinculados XX XX
Custo dos Bens e Servigos Vendidos X X
Despesas de Pessoal X X
Despesas Administrativas X X
Superavit ou Déficit Ordinario nao-vinculado XX XX

Atividades Ordinarias Vinculadas

Receita de Atividade Educacional

Despesa de Atividade Educacional

Superavit ou Déficit de Atividade Educacional

Receita de Atividade de Assisténcia Social

Despesa de Atividade de Assisténcia Social

Superavit ou Déficit de atividade Sécia

Receita de Atividade Esportiva

Despesa de Atividade Esportiva

Superavit ou Déficit de Atividade Esportiva

Receita de Atividade de Saude

Despesa de Atividade de Saude

Superavit ou Déficit de Atividade de Saude

Receita de Atividade Ambiental

Despesa de Atividade Ambiental

Superavit de Atividade Ambiental

Superavit ou Déficit de Atividades Ordinarias Vinculadas

Resultado Financeiro (Receita Financeira menos Despesa Financeira)

Provisbes e Perdas Liquidas

Outras Receitas Liquidas (Receitas menos Despesas)

Superavit ou Déficit antes da gratuidade e renuncia fiscal

Variagbes Patrimoniais Liquidas

Beneficios Obtidos — Renuncia Fiscal

Beneficios Concedidos — Gratuidade

Tributos incidentes sobre o Superavit

Superavit ou Déficit do Exercicio

XX X X X] X X X X X] X X X X X X X X] X X X X X X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Denominagao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstragao de Superavit ou Déficit Consolidada

1 Origem dos recursos 200X+1 200X

Superavit Antes da Gratuidade e Renuncia Fiscal X

Encargos de Depreciagao e Amortizagao

Beneficios Obtidos — Renuncia Fiscal

Beneficios Concedidos — Gratuidade

Tributos passiveis de beneficio fiscal

Custo da baixa do ativo permanente

Reducgéo de Ativo Realizavel a Longo Prazo

Captagéo de Recursos Exigiveis a Longo Prazo

Doacdes e Subvengdes Recebidas para Investimento

Total das Origens dos Recursos

2 Aplicacdo de Recursos

Déficit Liquido do Exercicio

Aquisicdes para o Ativo Permanente

Aplicagéo de recursos no Ativo Realizavel a Longo Prazo

Reducéo do Passivo Exigivel a Longo Prazo

Redugéo do Patriménio Social

Total da Aplicagdo de Recursos

XX X| X[ X[ X X X| X X X X X[ X| X| X| X
X X| X[ X X[ X| X X X| X X| X| X| x| x| X| x| X

3 Variagdo dos Recursos Circulantes Liquidos (1 — 2)

Demonstragdo da Variagdo dos Recursos Circulantes Liquidos

Ativo Circulante Liquido no Inicio do Exercicio

Ativo Circulante Liquido no Final do Exercicio

Variacdo do Ativo Circulante Liquido (5 — 4)

Passivo Circulante Liquido no Inicio do Exercicio

Passivo Circulante Liquido no Final do Exercicio

X| X[ X| X| x| X

Variagao do Passivo Circulante Liquido (8 — 7)

= o] of N of 0] &
X| X X| X| X| X| X

0 Variagao dos Recursos Circulantes Liquidos no Exercicio (6 — 9)
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CFC/FBC/Profis

CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstragido das Mutagdes do Patriménio social

Descrigéo F?mdo' ) Ifunqo Fund_os_ Doagées~ e Sup’e_réyit Patrim_énio
patrimonial| institucional | especiais | subvengbées| Déficit Social
Saldo inicial X X X X X X
Doagoes X X
Subvengbes X X
Superavit Livre X X X X
Superavit com
Restricao X X
Déficit X
Saldo final X X X X X X
Denominacgao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Balango patrimonial Consolidado de Projetos
200X+1 200X
Ativo XXXX | XXXX
Circulante XXX | XXX
Disponibilidades XX XX
Caixa X X
Bancos Conta Movimento - Recursos com restricdes X X
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com restrigoes X X
Créditos a Receber XX XX
Aplicagdes Financeiras a Prazo X X
Adiantamento a Fornecedores X X
Valores Pendentes de Prestacdo de Contas X X
Créditos Tributarios a compensados ou ressarcidos X X
Passivo XXXX | XXXX
Circulante XXXX | XXXX
Recursos de Projetos XXX | XXX
Recursos de Entidade Publica Nacional XX XX
(-) Recursos Aplicados de Entidade Publica Nacional X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional X X
Recursos de Entidade Internacional X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Internacional X X
Recursos Pendentes de Convénios Encerrados XX XX
Recursos de Entidade Publica Nacional X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X
Recursos de Entidade Internacional X X
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Denominacgao Social: Entidade Exemplo

Balango Patrimonial por Projeto

CNPJ 00.000.000/0000-00

Data: xx/xx/xxxx

Projeto |Projeto |Projeto |Projeto | Consoli-
1 2 3 4 dado
Ativo XXXX IXXXX XXXX | XXXX | XXXX
Circulante XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
Disponibilidades XX XX XX XX XX
Caixa X X X X X
Bancos Conta Movimento - Recursos com restrigdes | X X X X X
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata com restrigdes
Créditos a Receber XX XX XX | XX | XX
Aplicacdes Financeiras a Prazo X X X X X
Adiantamento a Fornecedores X X X X X
Valores Pendentes de Prestagdo de Contas X X X X X
Créditos Tributarios a compensados ou ressarcidos | X X X X X
Passivo XXXX| XXXX | XXXX| XXXX | XXXX
Circulante XXX | XXX | XXX | XXX | XXX
Recursos de Projetos XX XX XX XX XX
Recursos de Entidade Publica Nacional X X X X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Publica Nacional | X X X X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X X X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional | X X X X X
Recursos de Entidade Internacional X X X X X
(-) Recursos Aplicados de Entidade Internacional | X X X X X
Recursos Pendentes de Convénios Encerrados XX XX XX XX XX
Recursos de Entidade Publica Nacional X X X X X
Recursos de Entidade Privada Nacional X X X X X
Recursos de Entidade Internacional X X X X X
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4.4. Exercicios

a) Com base no Balango Patrimonial e na demonstracido do Superavit,
elabore a DOAR.

Balango Patrimonial em 31 de dezembro.

2003 2002
Ativo 46.000,00 27.000,00
Circulante 27.000,00 12.000,00
Disponibilidades 15.000,00 4.000,00
Créditos 12.000,00 8.000,00
Realizavel a Longo Prazo 2.000,00 1.000,00
Permanente 17.000,00 14.000,00
Imobilizado 20.000,00 15.000,00
Depreciagdo Acumulada (3.000,00) (1.000,00)
Passivo + Patriménio Social 46.000,00 27.000,00
Circulante 7.000,00 4.000,00
Exigivel a Longo Prazo 5.000,00 2.000,00
Patriménio Social 34.000,00 21.000,00
Fundo patrimonial 10.000,00 10.000,00
Superavit acumulado 24.000,00 11.000,00
Demonstragao do Superavit ou Déficit
Receita Ordinaria N&o-vinculada 80.000,00 50.000,00
Taxa de Administracao 80.000,00 50.000,00
Despesa Nao-vinculada 62.000,00 36.000,00
Superavit Ordinario Nao-vinculado 18.000,00 14.000,00
Encargos de Depreciagao 2.000,00 1.000,00
Superavit antes da gratuidade e renuncia fisca 16.000,00 13.000,00
Beneficios Obtidos Renuncia Fiscal 3.120,00 2.640,00
Beneficios Concedidos Gratuidade (3.000,00) (2.000,00)
Tributos Incidentes sobre Superavit (3.120,00) (2.640,00)
Superavit do exercicio 13.000,00 11.000,00

Conselho Federal de Contabilidade



Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social

DOAR
1 Origens dos Recursos 2003 2002
Superavit antes da gratuidade e rendncia fiscal 16.000,00 13.000,00
Ajustes
Tributos Passiveis de Beneficio Fiscal -3.120,00 -2.640,00
Encargos de Depreciagao 2.000,00 1.000,00
Variagdo Patrimonial - Gratuidade Concedida| - 3.000,00 -2.000,00
Variagao Patrimonial - Renuncia Fiscal Obtida| 3.120,00 2.640,00
Superavit ajustado 15.000,00 12.000,00
Captagéo de recursos de longo prazo 3.000,00 2.000,00
Fundo patrimonial - 10.000,00
Total das origens 18.000,00 24.000,00
2 Aplicagdo de Recursos
Aquisicao de imobilizado 5.000,00 15.000,00
Aumento Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.000,00 1.000,00
Total das aplicagdes 6.000,00 16.000,00
3 Variagédo dos recursos circulantes liquidos (1-2) 12.000,00 8.000,00

Demonstragao da Variagdao dos Recursos Circulantes Liquidos

4 Ativo Circulante no Inicio do Exercicio 12.000,00 -
5 Ativo Circulante no Final do Exercicio 27.000,00 -
6 Variagao do Ativo Circulante Liquido 15.000,00 -
7 Passivo Circulante Liquido no Inicio do Exercicio 4.000,00 -
8 Passivo Circulante Liquido no Final do Exercicio 7.000,00 -
9 Variagdao do Passivo Circulante Liquido 3.000,00 -
10 Variagao dos Recursos Circulantes Liquidos (6-9)| 12.000,00 -
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CAPITULO 5

Gestao Contabil

Os aspectos contemplados neste capitulo dizem respeito a
metodologia de reconhecimento, avaliagao e mensuragao dos elementos
contabeis tipicos das Entidades de Interesse Social, conforme definidos no
capitulo precedente. Neste sentido, apesar de reconhecer a existéncia de
diversidade de atuagéo das Entidades de Interesse Social, abrangendo seto-
res como saude, educagao e assisténcia social, entre outros, os pontos
aqui considerados s&o de natureza geral, aplicando-se a todas essas entida-
des. Este capitulo deve ser entendido como uma proposta de praticas dos
procedimentos contabeis que devem ser seguidos por essas entidades no
Brasil, consubstanciadas nas Normas Brasileiras de Contabilidade.

Os conceitos aqui apresentados devem ser considerados sob a 6tica
da materialidade, relevancia e consisténcia no registro dos eventos, mas
com a finalidade de melhorar a informagao contabil disponivel para os usua-
rios com a adogao e melhoria dos procedimentos contabeis. Assim, os con-
ceitos séo, predominantemente, aplicaveis a Contabilidade para fins de
evidenciacao externa, a denominada Contabilidade Financeira o que, eviden-
temente, ndo exclui a utilizagdo de metodologias da Contabilidade Gerencial.

Em que pesem as peculiaridades das Entidades de Interesse Social,
a gestao contabil dessas entidades deve seguir, de uma maneira geral, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Con-
tabilidade, elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade, em especial
aquelas disciplinadas pelas NBCs T 10.4 e 10.19.

As Demonstragdes Contabeis preparadas para as Entidades de Inte-
resse Social devem fornecer informacgdes de forma regular e tempestiva; possi-
bilitar o acesso do usuario da informagao aos objetivos, a estrutura e a ativida-
des executadas pelas entidades; e possibilitar ao usuario uma apreciagdo das
transagdes realizadas durante o exercicio social das Entidades de Interesse
Social, bem como uma posigao contabil ao final do exercicio contabil.

Eventualmente, legislagdes especificas podem contrariar preceitos aqui
emanados. Isso pode ocorrer dado aos interesses divergentes do setor publi-
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co em relagao aos interesses dos usuarios de uma maneira geral. Entretan-
to, isso ndo € um impeditivo para que as sugestdes aqui apresentadas se-
jam seguidas, concomitantes com essas normatizagdes legais, que devem,
quando for o caso, ser preparadas em registros auxiliares.

Devido as caracteristicas das Entidades de Interesse Social, este ca-
pitulo ira destacar os seguintes procedimentos contabeis:

* Contabilizagdo de doacgdes.

« Contabilizacdo de gratuidades.

« Contabilizagao de custos.

* Contabilizagéo da obtencao de fundos.

* Contabilizagao de constituicao de fundos para propdsitos futuros.
* Contabilizagéo de depreciacgao.

* Contabilizagdo de contratos, convénios e termos de parceria.

« Contabilizagao de Contrapartida.

» Papel das Notas Explicativas.

* Demonstragao do Fluxo do Disponivel.

5.1. Contabilizacao de doagdes

As doacgbes sdo para muitas Entidades de Interesse Social a mais
importante fonte de recursos. Essas doagdes podem ser em dinheiro, géne-
ros alimenticios, equipamentos ou outro ativo qualquer ou também por meio
de prestacao de servigos. Considera-se doagao uma transferéncia ou uma
promessa de transferéncia de dinheiro ou outros ativos para uma entidade,
ou um cancelamento de um passivo, sem a necessidade de uma contrapartida.

Uma doacéao pode ser condicional ou incondicional. Uma doagéo é
classificada como condicionalquando o doador imp&e condicdo a ser cum-
prida pela entidade. Ja a doagao incondicional nao esta sujeita ao cumpri-
mento de obrigagdes. A utilizagdo dessa classificacdo é importante para o
usuario externo, devendo constar do Plano de Contas da entidade.

Para o adequado reflexo da doagdo na entidade é necessario que a Conta-
bilidade tenha um tratamento para essa situagdo. A NBC T 10, que trata dos
aspectos contabeis especificos em entidades diversas, no seuitem NBC T 10.19
— Entidades sem Finalidades de Lucros, afirma que “10.19.2.3 — As doagbes,
subvengdes e contribui¢cdes para custeio sao contabilizadas em contas de recei-
tas.As doagdes, subvengdes e contribui¢cdes patrimoniais, inclusive as arrecada-
das na constituicao da entidade, sdo contabilizadas no patriménio social.”
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Os principais pontos que precisam ser considerados: quando as doa-
¢oes serao registradas; qual o impacto das restricdes impostas pelo doador;
e como determinar a contabilizagao dos servigos prestados. Estes aspectos
serao analisados a seguir:

5.1.1. Quando registrar as doagoes*

Conforme aNBC T 10.19, no seu item 10.19.2.4, “as receitas de doa-
¢des, subvencgdes e contribuigdes para custeio ou investimento devem ser
registradas mediante documento habil.” O registro das doac¢des, quando existe
uma transferéncia de dinheiro para uma entidade, ocorre, de uma maneira
geral, no momento da sua transferéncia utilizando o seguinte langcamento:

Doacgées para custeio sem restrigées (incondicional) recebidas
em dinheiro pela entidade

Débito — Caixa (1.1.1.01)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Doacgdes para custeio sem restrigoes recebidas por meio de cré-
dito em conta bancaria

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.02)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Quando as doagdes forem recebidas em cheque a ser compensado
em data futura, geralmente conhecido como cheque pré-datado, os registros
ocorrem na seguinte forma:

Doagbes para custeio sem restriges recebidas em cheque pré-datado

Débito — Cheques a Depositar (1.1.2.02)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Depésito do cheque na data aprazada

Débito — Bancos Conta Movimento (1.1.1.02)
Crédito — Cheques a Depositar (1.1.2.02)

4 Os langamentos contabeis apresentados a seguir consideram o elenco de contas definido no capitulo 4.
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Quando a doagao ocorrer sob a forma de outros ativos patrimoniais
nao-destinados ao custeio, a partida do registro devera ser efetuada, obser-
vando a conta de aplicagdo dos recursos e a contrapartida diretamente no
patriménio social da entidade. Para o caso de um bem permanente recebido
como doagao, o registro ocorrera da seguinte forma:

Débito — Imobilizado (1.1.3.02 — conta especifica do bem)
Crédito — Doacdes e Subvencgdes (2.3.1.03)

Observe-se que o langamento a crédito é para satisfazer a ja citada
NBCT 10.19, que afirma que “as doagdes, subvengdes e contribuicoes
patrimoniais, inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, sao
contabilizadas no patriménio social”.

Na hipotese de recebimento de doagao de um investimento perma-
nente, sob a forma de participacao societaria ou de outros bens tangiveis, o
registro ocorreria da seguinte forma:

Débito — Investimento (1.1.3.01 — Conta especifica do bem)
Crédito — Doacdes e Subvencgdes (2.3.1.03)

Quando a doagéao nao for em dinheiro, deve ser efetuada avaliagéo do
bem doado pelo seu valor justo de mercado, menos as despesas necessarias
para coloca-lo em operagao ou a venda, e o valor obtido € o valor a ser registrado.

De igual modo, uma doagéo pode ocorrer sob a forma de perdao de
divida. Preliminarmente, uma doagao dessa natureza exigira uma pesquisa
no registro da contrapartida da divida, com a finalidade de obter informacgao
sobre a aplicagdo do bem doado, se foi utilizado para custeio ou se para
investimento, pois, em fungao dessa aplicacao, é que devera ser efetuado o
registro da doacédo, se em conta de resultado ou se em conta do patriménio
social.

Se os recursos da divida perdoada foram aplicados em custeio, o
registro devera ser feito utilizando as seguintes contas:

Débito — Divida (conta do grupo 2 — conta especifica)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Se os recursos da divida perdoada foram aplicados em investimento,
o registro devera ser feito utilizando as seguintes contas:
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Débito — Divida (conta do grupo 2 — conta especifica)
Crédito — Doagbes e Subvencgoes (2.3.1.03)

E importante ressalvar que ndo se deve fazer o registro em conta
patrimonial nas situagdes onde o doador impde condigdes para concretizar a
transferéncia de propriedade do bem doado. Ocorrendo essa situacdo, o
registro deve ser efetuado em conta de compensacao até que a condi¢ao
seja satisfeita, quando, entdo, o bem devidamente avaliado deve ser registra-
do nas contas especificas. Um exemplo que pode ser oferecido de uma
situagao assim é uma doagdo de um terreno, cuja transferéncia de proprie-
dade s6 se concretizara se os recursos para edificagao forem obtidos e as
benfeitorias forem efetuadas em determinado prazo pela entidade beneficiaria
da doacgao. Caso contrario, o bem sera revertido ao patriménio do doador.
Nessas circunstancias, é prudente registrar o bem em conta de compensa-
¢ao, inicialmente, e, apdés a obtengdo dos recursos e a realizagdo das
benfeitorias, registra-lo em conta patrimonial.

Nas circunstancias onde houver promessa de doagao incondicional
de recebiveis, com regularidade, o registro devera ser efetuado em contas a
receber, obedecendo a periodicidade da intencao. O registro deve estar sus-
tentado em documento que comprove a existéncia da promessa por parte do
doador de forma incondicional. Ndo se enquadram nessa categoria as pro-
messas de doacgdes feitas em testamento enquanto o doador estiver vivo,
pois nao existe uma previsibilidade da doagao. Nas circunstancias normais,
o registro devera ser efetuado utilizando as seguintes contas, quando a doa-
¢ao nao contiver restricao:

Débito — Mensalidades a Receber (1.1.2.03)
Crédito — Doacgéo (4.1.1.01)

No momento do recebimento, efetuar-se-a o registro, utilizando-se as
seguintes contas:

Débito — Caixa (1.1.1.01) ou Bancos conta Movimento (1.1.1.02)
Crédito — Mensalidades a Receber (1.1.2.03)

Nas situagdes de promessa de doagao incondicional de recebiveis, a
entidade podera optar pela constituigdo de provisdo para o nao-recebimento,
baseada no historico dos créditos ndo-realizados como requerido naNBC T
10.19, item 2.2.
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As Entidades de Interesse Social podem utilizar o conceito de valor
presente para as doagdes ou promessas de doagdes quando forem satisfei-
tas as seguintes condigoes:

a) a promessa de doagéo for certa e condicional;

b) quando o valor for representativo para a entidade;

c) quando beneficiar mais de um exercicio social. Presume-se que,
nesse caso, a informagao do valor a receber ajustado a valor presente é mais
relevante para o usuario da informacao.

5.1.2. Impacto das restrigées impostas pelo doador

A doacao recebida pela entidade pode ser classificada quanto a restri-
¢ao imposta pelo doador em:

a) sem restrigao;
b) com restricdo permanente;
c) temporariamente restrita.

Essa classificagido é importante para fins analiticos, devendo ser in-
centivada sua evidenciagao, seja em notas explicativas ou nas demonstra-
¢Oes contabeis.

A doagdo sem restricao é aquela cujo doador nao estipula condigbes
especificas a serem cumpridas pela entidade. Pequenas doagdes feitas por
diferentes doadores devem, usualmente, ser classificadas nesse item. Ainda
se enquadram como doagao sem restricao os volumes substanciais de doa-
¢des para a entidade quando também n&o existem condigdes a serem segui-
das para seu usufruto. Os recursos oriundos de arrecadagio, sem restricdo
quanto a utilizacao, devem ser classificados como doag¢do sem restrigao.

Cada doagéo tem por suposto que a entidade ira utilizar esses recur-
sOs para cumprir sua missdo. Essa pressuposicdo ndo € suficiente para
considerar uma doagao como com restrigao.

A doacgédo com restricdo permanente diz respeito aquela que néo pos-
sui prazo de validade e n&do permite a liberalidade na utilizagdo da coisa
doada. Essa doacao tem especificadas, no termo de doagéao, as condi¢des
para seu uso e impde penalidades, incluindo a devolu¢gao do bem doado,
caso as condigbes de uso ndo sejam satisfeitas. Uma universidade pode
receber um terreno desde que o utilize para construir uma biblioteca. A doa-
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cao foi condicionada para essa finalidade, sendo uma doagéo com restricao
permanente.

A restrigdo temporaria ocorre para aquelas doagdes em que a entida-
de pode satisfazer as imposi¢cdes com o passar do tempo ou por meio de
acOes realizadas pela entidade. Para ser classificada como uma doacao,
com restricdo temporaria, o doador deve especificar, quando do ato de doa-
¢ao como o ativo deveria ser gasto ou utilizado pela entidade e qual o seu
propdsito. Para a situagdo em que as restricdes impostas pelo doador s&o
satisfeitas pela entidade no proprio exercicio social da doagéo, esta pode
ser considerada como sem restrigéo.

E importante observar que a entidade deve levar em considerac&o, no
registro da doagéao, as despesas necessarias para que o bem doado possa
ser utilizado. Nesse caso, o valor a ser contabilizado como ativo doado deve-
ra ser o valor liquido, descontado das despesas. Nessas circunstancias, o
registro contabil poderia ser processado utilizando as contas seguintes, con-
siderando as hipoteses de haver restrigdo ou nao.

Recebimento de recursos financeiros (crédito bancario) com paga-
mento de encargos, para utilizagdo sem restrigao:

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.02)
Débito — Despesas Financeiras (3.2.4 — conta especifica)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Recebimento de recursos financeiros (crédito bancario) com paga-
mento de encargos, para utilizagdo com restrigao:

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.04)
Débito — Despesas (grupo 3 — conta especifica)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

5.1.3. Contabilizagao de servigos voluntarios

As Entidades de Interesse Social utilizam o trabalho de voluntarios
para auxiliar a entidade na sua missao. Algumas entidades obtém esse ser-
vigco por meio de uma contraprestagdo monetaria inferior aos valores cobra-
dos no mercado; outras conseguem a prestagéo de servigo de forma gratui-
ta. Configura doagdo somente quando ocorre a situagdo em que o servigo
prestado é especializado (contadores, médicos, eletricistas, advogados,
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enfermeiros, professores, etc.), sendo que a entidade pagaria por este servi-
GO caso nao ocorresse o servigo voluntario. Nesses casos, deve-se registrar
o fato pelo valor justo; e a tabela de remuneragao de servigos utilizada pelas
entidades de classe podera servir de parametro na determinagao do valor
dos servigos prestados.

Pode haver alternativas de registro contabil da doag&o de um servigo.
Uma delas, a que sera orientada neste Manual, € o registro simultdneo em
conta de despesa, correspondente a natureza do servigo consumido, e em
conta da variagéo patrimonial, correspondente a gratuidade obtida. Neste caso,
para sustentar o registro contabil dos servigos prestados, € necessaria a exis-
téncia do “termo de voluntariado”, que é um contrato de trabalho dativo, e a
contabilizagdo do servigo € semelhante a contabilizagdo de gratuidade recebi-
da.

Débito — Despesa (grupo 3 — conta correspondente)
Crédito — Gratuidade (5.1.2.xx)

Se o beneficio é colocado a disposi¢ao da entidade pelo uso de infra-
estrutura e instalagbes, onde haveria um desembolso financeiro em situagéo
normal, o registro ocorrera de forma equivalente ao registro de servigos pres-
tados, devendo ser avaliado pelo seu prego justo.

5.2. Contabilizacido de gratuidade e beneficios tributarios

De forma geral, uma das atividades mais significativas das Entidades
de Interesse Social é a prestagéo de servigos de interesse social a coletivi-
dade, sem afinalidade lucrativa. Nesse sentido, essas entidades devem prestar
servigos sem contrapartida financeira, em contraposi¢ao a idéia do lucro.
Sao exemplos de gratuidade a prestagéo de servigo ndo-oneroso, a conces-
sao de bolsas de estudo, a distribuicdo de cestas basicas, a doagao de
roupas e medicamentos a populagao carente, entre outros. A existéncia de
uma contrapartida financeira para fazer jus ao beneficio descaracterizaria a
gratuidade.

Para algumas Entidades de Interesse Social, o registro contabil da gratuidade
é de fundamental importancia. Nesse caso a atribuigdo monetaria a esses eventos
é dificil, porém essencial. Conforme a Resolugcdo CFC n° 774/94, “o atributo quanti-
tativo refere-se a expressao dos componentes patrimoniais em valores, o que de-
manda que a Contabilidade assuma posig¢éo sobre o que seja ‘Valor'.” Pelas carac-

teristicas da gratuidade, que € um evento ofertado pela entidade de maneira no-
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onerosa, pode existir dificuldade de fazer atribuicao do valor monetario.
As demonstragdes contabeis devem orientar o usuario sobre o impacto
da gratuidade na capacidade de sobrevivéncia de longo prazo de uma entidade.

Outro aspecto que é necessario levar em consideragao é a classifica-
¢ao da gratuidade. Nesse caso, ha dois componentes a serem considera-
dos. Um é o consumo de ativo na geracao do beneficio a ser cedido gratuita-
mente. Outro é a quantificagdo monetaria do servigo ofertado. Para os dois
componentes, uma das alternativas de registro contabil é a classificacdo
como despesas do exercicio. Entretanto, essa classificacdo pode nao ser
confortavel, em fungdo do entendimento conceitual corrente de que despesa
esta diretamente associada ao esforgo de geracao da receita. Entretanto,
assumindo que a gratuidade concedida € uma renuncia de receita e, por
isso, assemelha-se ao consumo de ativo, este Manual orienta o registro da
seguinte forma.

Pelo consumo de ativo na geragao do servigo objeto da gratuidade

Débito — Despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito —Ativo (1.x.x.xx — conta correspondente)

Pelo prestagao do servigo objeto da gratuidade

Débito —Ativo (1.1.2.20)
Crédito — Receita (4.1.x.xx)

Pela colocacédo do servigo a disposi¢ao do beneficiario (assistido)

Débito — Despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito — Ativo (1.1.2.20)

Pode ocorrer que a gratuidade a ser concedida exija algum requisito
do beneficiario e, neste caso, a baixa do registro efetuado em conta de ativo
(1.1.2.20) s6 devera ocorrer quando a exigéncia for satisfeita. Essa exigén-
cia, para os servigos de saude e assisténcia social, podera estar relacionada
a comprovacgao de renda; para os servigos de educagao, podera estar relacio-
nada a obtencao de boa avaliagéo nas disciplinas escolares. Outra situagao
possivel de ocorrer € a concessao de gratuidade adicional, inicialmente nao-
prevista, em fungao da inclusdo de novos assistidos pela perda de capacida-
de financeira ou qualificagao por critérios seletivos. Esses novos fatos pode-
réo provocar reclassificagao dos registros contabeis iniciais, onde um crédi-
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to a ser recebido pode se transformar em gratuidade ou uma gratuidade pode
se transformar em crédito realizavel. Em quaisquer das situagdes citadas, o
registro contabil devera ser reclassificado.

Contudo, nédo deve se confundir a rendncia do direito de receber um
crédito por meio da concessao de desconto financeiro com o instituto da
gratuidade. Na gratuidade, ndo esta presente a possibilidade de realizagao
financeira do direito enquanto que no perdao ao devedor, pela concessao do
desconto financeiro, essa possibilidade existia. Ainda é importante que seja
observado que, em decorréncia do cumprimento das exigéncias para baixar
o crédito objeto da gratuidade, o valor pendente registrado na conta do ativo
nao deve serincluso em provisao de risco de recebimento de créditos (provi-
séo para devedores duvidosos), pois o risco inclui a possibilidade de no-
recebimento para um crédito que é esperado para alimentar o fluxo de caixa,
enquanto a gratuidade ndo tem essa finalidade.

Outro aspecto que é relevante na contabilizagcdo da gratuidade esta
relacionado com a obtencao da renuncia fiscal de tributos. O beneficio da
renuncia fiscal carece de registro para que a informagéo seja evidenciada nas
demonstragdes contabeis. Arenuncia fiscal abordada no contexto deste Ma-
nual esta relacionada somente com o imposto de renda da pessoa juridica,
com a contribuigdo social sobre o liquido e com a contribuicdo patronal a
Previdéncia Social. Os demais tributos, como os de competéncia dos estados
e dos municipios, ndo serao tratados neste Manual. A sugestéo de registro
contabil da renuncia fiscal dos tributos contextualizados é a que se segue:

Contabilizagcao do imposto de renda da pessoa juridica e da contribui-
¢ao social sobre o lucro liquido como se devidos fossem

Débito — Despesa (3.8.2.xx)
Crédito — Impostos e Contribuicbes — Renuncia Fiscal (2.1.4.03)

Contabilizagdo do reconhecimento da imunidade ou isengdo do impos-
to de renda da pessoa juridica e da contribui¢ao social sobre o lucro liquido

Débito — Impostos e Contribuigdes — Renuncia Fiscal (2.1.4.03)
Crédito — Impostos Taxas e Contribuicées Federais (5.1.1.01)

Contabilizagao da contribuicdo patronal a Previdéncia Social como se

devida fosse
Débito — Previdéncia Social (3.1.3.01)
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Crédito — Impostos e Contribuigcbes — Renuncia Fiscal (2.1.4.03)
Contabilizagédo do reconhecimento do beneficio do ndo-pagamento da
contribuigao patronal

Débito — Impostos e Contribuicdes — Renuncia Fiscal (2.1.4.03)
Crédito — Impostos Taxas e Contribuicées Federais (5.1.1.01)

5.3. Contabilizagao de custos

A Contabilidade de Custos é importante na segregacgéo dos custos
indiretos entre as atividades de captagdo de recursos e os programas
operacionalizados pela entidade. Nesse sentido, € interessante que as ativi-
dades desenvolvidas pela entidade sejam classificadas em atividades-fim e
atividades-meio. As atividades-meio podem ser relacionadas a administra-
¢ao geral da entidade ou a obtencgéo de fundos.

Tendo em vista a necessidade de informagé&o para o usuario, é interes-
sante que as Entidades de Interesse Social fagam uma distingdo entre as
despesas com atividades-fim e as despesas administrativas e as despesas
decorrentes do esforgo de obtencao de fundos para a entidade. Acompara-
cao entre o esforgo feito pela entidade e as contribuigdes recebidas pela
entidade é um importante indicador analitico. Para isso, faz-se necessaria a
existéncia de uma Contabilidade de Custos para a adequada alocagéo dos
custos indiretos. Essa alocagao dos custos indiretos torna possivel que uma
entidade possa ter, caso seja necessario, contabilidade por programas ou
fundos. Nesse sentido, a contabilidade deve determinar os critérios a serem
utilizados na alocagéo, de maneira clara e consistente temporalmente.

Quando um doador ou financiador faz imposi¢des sobre a forma de
alocagéo de custos indiretos, a metodologia de custo utilizada pela entidade
para fins de demonstragdes contabeis deve ser consistente com a utilizada
no programa, ou seja, nao é recomendavel a existéncia de mais de um siste-
ma de custos para fins da elaboracdo das demonstracdes contabeis.

5.4. Contabilizagao da obtencgao de fundos

Existem situagdes em que a entidade utiliza seus recursos em ativi-
dades ndo-vinculadas a sua missdo, como a venda de produtos com a marca
da entidade. Quando o resultado obtido nessas atividades é direcionado para
0Ss programas sociais, isso deve ser considerado como esforgo para a obten-
¢ao de fundos. Nesse caso, deve-se fazer a contabilizagdo da forma usual e o
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valor do resultado da venda de produtos deve ser considerado como similar a
receita de doagédo, devendo ser evidenciado na demonstragao de superavit
pelo seu valor liquido. As vendas de produtos e servigos devem ser reconheci-
das em conformidade com os principios da oportunidade e da competéncia.

Nas situagdes em que a entidade tem a posse de um determinado
produto de terceiros e, realizando a venda, passa a deter parte do resultado
obtido; os registros contabeis devem ser feitos como os de transacdo em
conta alheia, conforme sugerido a seguir:

Na venda do produto

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)
Crédito — Passivo — Outras Consignacoes (2.1.3.06)

Na transferéncia de parte dos recursos ao consignante

Débito — Passivo — Outras Consignagdes (2.1.3.06)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Retengao da remuneragao da entidade sobre a venda do produto

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Reconhecimento da Receita sobre a venda do produto

Débito — Passivo — Outras Consignagdes (2.1.3.06)
Crédito — Vendas de Bens e Servicos (4.1.1.05)

Na operagao em conta alheia, uma possibilidade de exercicio de con-
trole do produto em poder da entidade seria o registro em contas de compen-
sagao pelo recebimento do produto em consignagao e a baixa pela venda. A
transacdo em conta alheia oriunda de venda de produto em consignagao
requer um dos seguintes procedimentos:

a) se a entrega do produto for efetuada pelo representante (no caso a entida-
de) e o faturamento for efetuado pelo consignante, a entidade devera emitir
nota fiscal de simples remessa para entrega ao comprador, mencionando a
nota fiscal do consignante, baixar a conta de compensacéao e efetuar os
registros contabeis sugeridos pelo recebimento do valor da venda, repasse
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ao consignante e retengao de sua remuneragéao, caso o produto da venda lhe
seja creditado, que é o objeto da sugestao dos registros;

b) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pela entidade, esta
devera registrar o produto em estoque préprio, registrar em conta de receita o total
da transagdo de venda, baixar o custo das mercadorias vendidas e efetuar o
pagamento ao consignante da mesma forma de um fornecedor de mercadorias;

c) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pelo consignante
diretamente ao comprador, a entidade mantera o registro em conta de com-
pensacao enquanto o produto estiver em seu poder e efetuara registro da
receita de servigo por ocasido do faturamento contra o consignante.

As despesas com publicidade devem ser consideradas como parte do
programa de obtengéo de fundos. Como existe uma dificuldade natural de
confrontagdo entre essa despesa e a receita de doagao, sugere-se que a
despesa seja registrada no exercicio em que foi veiculada a publicidade.
Outras despesas com a mesma finalidade da despesa de publicidade, ou
seja, atrair recursos para a entidade, devem ter tratamento idéntico.

Também deve ser registrado na demonstragao de superavit da entida-
de o resultado dos investimentos, incluindo dividendos e a remuneragao por
juros e aluguéis, pelo valor liquido. Nesse caso, os registros seguem os
procedimentos usuais da contabilidade societaria.

Os recursos provenientes do governo e outras entidades publicas de-
vem ter o mesmo tratamento, devendo também ser evidenciados em nota
explicativa quando relevantes.

Nas situagdes em que a entidade ndo possui Contabilidade de Custos
ou, devido a materialidade, uma despesa n&o € alocada, sendo registrada no
grupo de despesas administrativas (grupo 3.2).

5.5. Contabilizagao da constituicao de fundos para propésitos futuros

Quando uma Entidade de Interesse Social obtém fundos para futuros
programas ou ampliag¢ao significativa dos programas existentes, com ou sem
restricao, a critério da entidade, pode ou ndo ser constituida reserva especifica
para essa finalidade. Entretanto, para mais esclarecimentos da finalidade dos
recursos que estdo sendo acumulados, é importante que tal fato seja divulga-
do nas notas explicativas, principalmente para justificar o superavitque essa
obtencao de fundos possa formar.
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5.6. Contabilizagcdo de depreciagao

De acordocomaNBC T 10.19, “aplicam-se as entidades sem finalida-
de de lucros os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as
Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagdes Técnicas e Co-
municados (...)". A Resolugdo CFC n° 877/00 determina que as receitas e
despesas devem ser reconhecidas pelos Principios Fundamentais de Conta-
bilidade. Finalmente, a NBC T 4 determina que “os componentes do ativo
imobilizado sao avaliados ao custo de aquisigao ou construg¢ao, atualizado
monetariamente, deduzido das respectivas deprecia¢des, amortizagdes e
exaustdes acumuladas, calculadas com base na estimativa de sua utilidade
econdmica.”

Desse modo, ndo existe razao para deixar de utilizar o processo de
depreciagao?®, inclusive em relagao aos bens doados. Em quaisquer circuns-
tancias o registro deve ser o seguinte:

Débito — Depreciacdo e Amortizacdo (3.8.1)
Crédito — DepreciagdoAcumulada (1.1.3.03)

5.7. Contabilizagao de contratos, convénios e termos de parceria

Contratos, convénios e termos de parceria sdo instrumentos juridicos
e operacionais utilizados pelas Entidades de Interesse Social na consecu-
cdo de seus objetivos. E relevante observar nesses instrumentos as clausu-
las de prestagao de contas e as de remuneragdo. Normalmente, os convé-
nios sao firmados com entidades publicas e ndo admitem clausula de remu-
neracao. Contratos podem ser firmados tanto com entidades publicas como
privadas e admitem remuneragao.

Termos de parceria sdo firmados entre 6rgéos publicos e entidades
que possuem a qualificagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico. O registro contabil dessas transagdes pode ser assim efetuado:

Recebimento de recursos de convénio

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restricdo (1.1.1.04)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx)

% Os aspectos comentados para depreciagdo também séo validos para amortizagéo e exaustéo.
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Aplicagao de recursos de convénio

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — conta retificadora)

Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)
Entrada de recursos de contratos

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restricao (1.1.1.04)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx)

Aplicagao de recursos no objeto do projeto

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)

Aplicagao financeira de recursos de entidade (quando permitido)

Débito —Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com
Restricdo (1.1.1.07)

Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)
Rendimento liquido da aplicagdo financeira de recursos de entidade

Débito —Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com Res-
tricdo (1.1.1.07)

Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx)

Despesa de remuneragéao do contrato — na contabilidade do contrato

Débito — Recursos de Projetos — (2.1.6.xx — conta retificadora)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)

Receita de remuneragao do contrato — na contabilidade da entidade

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito —Taxa de Administragéo (4.1.1.03)

Prestacao de contas de convénio e contrato — pelos recursos aplicados

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)
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Prestacao de contas de convénio e contrato —devolugao de recursos nao-aplicados
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdes (1.1.1.04)

Prestagao de contas de convénio e contrato — retengdes de recursos

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)
Crédito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)

Devolugéao dos recursos retidos a entidade convenente ou contratante

Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdes (1.1.1.04)

Incorporagao dos recursos retidos pela entidade conveniada ou contratada

Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)

Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restricoes (1.1.1.04) e
simultaneamente reconhecer a receita de doagao

Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

5.8. Contabilizagao de contrapartida

O que se chama de contrapartida no contexto das Entidades de Interesse
Social € o compromisso de a entidade conveniada ou contratada aportar recursos
adicionais aos aportados pela convenente ou contratante para atingir os objetivos
do projeto. Esses recursos devem fazer parte do plano de trabalho e sédo
quantificados, normalmente, como material, servigo, apoio ou, até mesmo, em
espécie. Constando esses recursos do termo celebrado entre as partes devem
ser registrados em rubrica especifica e destacados na prestagao de contas.

O registro contabil dessa transagao deve ser efetuado a débito de
conta especifica, individuando a natureza dos recursos alocados e a crédito,
quando nao for em espécie, de conta retificadora de onde os recursos foram
transferidos. Assim, os registros de uma contrapartida poderao ser orienta-
dos da seguinte forma:

Contrapartida de Pessoal — na contabilidade da entidade conveniada
ou contratada
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Débito — Pessoal Encargos e Beneficios (3.9.2.01)
Crédito — Recursos Humanos (3.1.x.xx — conta retificadora)

Contrapartida de Material — na contabilidade da entidade conveniada
ou contratada

Débito — Material de Uso e Consumo (3.9.2.02)
Crédito —Apoio Administrativo (3.2.3.xx — conta retificadora)

5.9. Papel das notas explicativas

As notas explicativas devem ser utilizadas pelas Entidades de Inte-
resse Social para aumentar o poder informativo das Demonstragtes Contabeis.
Essas notas devem ser consideradas como parte integrante das Demonstra-
¢cOes Contabeis, como requerido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

Sao exemplos de informagdes que podem ser divulgadas nas notas explicativas:

* Descricao dos registros da entidade nos organismos publicos competentes.

» Composicao da estrutura administrativa.

* Mecanismos de prestagao de contas.

* Relacionamento com outras entidades, inclusive partes relacionadas.

* Localizagao e area de atuagao da entidade.

* Missao e programas sociais executados pela entidade.

* Descri¢ao de alguma restricao imposta a atuagao da entidade por parte do
Poder Publico ou de doador.

* Descrigao da estrutura organizacional e como as decisdes séo

tomadas.

* Revisao das atividades e programas da entidade no contexto da sua estratégia.
* Reserva financeira que a entidade esta constituindo para propésitos futuros.
* Doacbes significativas recebidas no periodo ou com perspectivas futuras a
receber.

» Consideragdes sobre a politica financeira da entidade, incluindo risco.

* Garantias cedidas.

* Contencioso com o Poder Publico, donatarios ou aportadores de recursos.
* Gratuidades concedidas e recebidas.

5.10. Demonstracgao do fluxo do disponivel

Apesar de ser obrigatoria apenas para algum segmento da economia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, a Demonstragéo do Fluxo do Dispo-



Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social

nivel € uma informacao relevante para as Entidades de Interesse Social.
Desse modo, a divulgagao da Demonstragao do Fluxo do Disponivel, tam-
bém denominada de Demonstragéo do Fluxo de Caixa Realizado ou Balango
Financeiro, deve ser preparada e divulgada como um instrumento de transpa-
réncia da gestdo financeira.

A Demonstragéo do Fluxo do Disponivel apresenta a movimentagao
ocorrida nas contas do disponivel da entidade, evidenciando de onde vieram os
recursos financeiros e onde foram aplicados. Essa demonstragao podera ser
apresentada por dois métodos: pelo método direto ou pelo método indireto.

Pelo método indireto é feita uma conciliacao entre o superavit/déficit
do exercicio social e as contrapartidas da movimentagao ocorrida nas con-
tas do disponivel (caixa, bancos e aplicagdes financeiras de liquidez imedia-
ta). Pelo método direto sdo demonstradas todas as contas que tiveram
contrapartida com as contas do disponivel.

A Demonstragado do Fluxo do Disponivel devera apresentar, de forma
segregada, as transacgdes relacionadas com as atividades proprias da enti-
dade, as relacionadas com financiamento e as relacionadas com investi-
mentos. O Capitulo VIl apresenta sugestao de uma Demonstragéo do Fluxo
do Disponivel simplificada.

5.11. Exercicios

1) Classifique a doagdo em condicional e incondicional em cada uma das
situagdes:

a) O presidente da associacdo fez uma doagédo de mdveis para sede da
entidade exigindo que o bem nao fosse vendido.

b) Uma entidade recebeu uma verba de R$ 200 mil, sendo que 10% desses
recursos deveriam ser alocados no bairro Campo Limpo da cidade de
Conselhopolis.

¢) Um movimento de arrecadagdo numa escola particular conseguiu obter
R$1.500,00 para uma entidade que cuida da educag&o de menores excepcionais.

a) Condicional; b) R$ 20 mil condicional a R$ 180 mil incondicional; c) incondicional
2) Uma campanha de arrecadacao de uma entidade foi iniciada no dia 2 do
més de margo. Existia uma previsdo de arrecadar R$ 6.000,00. No dia 5 de

margo, a campanha conseguiu falar com um doador, que prometeu doar R$
100,00. Como, naquele momento, o doador estava sem o seu taldo de che-
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que, solicitou que a representante da entidade voltasse no dia 7 de margo.
No dia 7 de margo, a entidade recebeu um cheque nesse valor para ser
depositado do dia 7 de abril. Nesta data, o cheque foi depositado. Apresente
os langamentos contabeis necessarios no diario. Nao se esquega de incluir
as datas dos langamentos.

Dia 7 de margo, debita Cheques a Compensar, credita Doagbes; no dia 7 de
abril, debita Bancos conta Movimento, credita Cheques a Compensar.

3) Considere o exercicio anterior. Caso o cheque depositado no dia 7 de abril
nao tenha fundos, o que isso alteraria sua resposta?

Seria necessario somente o langamento da provisao.

4) Uma entidade recebeu durante o ano varias doagdes de diversas pessoas.
Para cada um dos casos, indique qual a conta do Plano de Contas devera
ser debitada.

a) Recebimento de um lote no valor de R$ 43.000,00.

b) Recebimento de cheques pré-datados no montante de R$ 400,00.

c¢) Recebimento de dinheiro no valor de R$ 650,00.

d) Recebimento de direito de utilizagdo de uma patente, cujo prazo é de 5 anos.
€) Recebimento de uma maquina de escrever Facit, ano 1955. Adiretoria ndo
pretende utiliza-la e a estimativa € que a mesma nao possui valor de mercado
f) Cancelamento de uma divida que a entidade possuia com uma instituicio
financeira, no valor de R$ 1.500,00.

5) Uma entidade recebeu, como doagéo, um terreno, no valor de R$ 13.000,00.
No instrumento de doagéo, a entidade compromete-se a construir uma esco-
la no local no préximo ano, sob pena de devolver o bem. O contador da
entidade fez um estudo bastante realista sobre as condigdes da entidade.
Pelo estudo, atualmente existem R$ 1.500 no disponivel da entidade; os
outros ativos ndo podem ser comercializados para fazer caixa. A construgéo
da escola exigira um montante de recursos de R$ 90.000. A previsdo para o
proximo ano é que a entidade ira arrecadar R$ 12.500,00. Discuta o langa-
mento contabil da doagao.

Nenhum langamento.
6) Uma entidade assinou, no dia 16 de setembro, um acordo no qual devera

receber R$ 2.500,00 nos préximos quatro anos. Esse recebimento, sem
qualquer contrapartida, foi considerado, pelo contador, como “liquido e cer-
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to”. Aprimeira parcela ja foi depositada na conta corrente da entidade nessa
data. Faga os langamentos contabeis, sem necessariamente utilizar o elen-
co de contas do capitulo 4.

Dia 16 de setembro t1

D - Bancos

C - Doagéo R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t1

D — Créditos a Receber (Circulante)

C - Doagéo R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t1

D — Créditos a Receber (LP)

C - Doagéo R$ 5.000,00
Dia 16 de setembro t2

D - Bancos

C — Créditos a Receber (Circulante)  R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t2

D — Créditos a Receber (Circulante)

C — Créditos a Receber (LP) R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t3

D - Bancos

C — Créditos a Receber (Circulante)  R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t3

D — Créditos a Receber (Circulante)

C — Créditos a Receber (LP) R$ 2.500,00
Dia 16 de setembro t4

D - Bancos

C — Créditos a Receber (Circulante)  R$ 2.500,00

7) Uma entidade possuia R$ 4.500 de Cheques a Compensar no inicio do
ano, referente ao esforgco de arrecadagao desenvolvido no ano anterior. Tradi-
cionalmente, 5% dos cheques recebidos pela entidade nao possuem fun-
dos. Durante o ano, a entidade conseguiu R$ 60.000,00 de doagdes, feitas
em cheque. Ao final do ano existiam ainda R$ 6.000,00 de cheques a com-
pensar. Faga os langamentos necessarios.

8) Classifique as seguintes doa¢des em sem restricao (SR), com restricao
permanente (RP) ou temporariamente restrita (TR):

a) Doacgéo de um terreno da prefeitura. Esse terreno s6 podera ser utilizado
para a finalidade especificada no termo de doagao.

b) Doacgéo de R$ 80,00 de uma campanha de fundos da entidade.
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c) Doagao de um computador que somente podera ser vendido em cinco anos.
d) Doacao de uma televisdo que devera ser utilizada, até o fim da sua vida
util, num projeto educacional.

RP-SR-TR-RP

9) Considere um imoével que foi doado para uma entidade. Esse imével devera
ser utilizado nos proximos dois anos para um projeto de treinamento. Apos
esse periodo o imovel tera uso livre. Para que o imovel seja utilizado, faz-se
necessario uma pintura no prédio. Faga os langamentos contabeis.

Na Doacao
D —Imoével
D — Despesas

C - Doacédo com Restrigcao
Dois anos Depois
D — Doagéao com Restrigéo

10) Uma Entidade de Interesse Social promove um curso de digitacao para
uma comunidade carente. Durante o més de janeiro, foram realizados trés
cursos com um consumo de R$ 800,00 de papel, tinta para impressora, etc.
Esse material foi adquirido a vista pela entidade. O professor do curso pres-
tou servigo de forma gratuita. O valor justo dessas aulas seria R$ 500,00.
Faca o registro contabil desse curso.

D — Despesa de Consumo

C — Bancos conta Movimento
D — Despesa
C — Gratuidade

11) Uma entidade possui dois programas de atendimento a terceira idade:
educacéo e saude. O volume de recursos destinados aos programas é dis-
tinto. Uma das fontes de recursos da entidade exige uma prestagéo de con-
tas com a utilizagdo de Contabilidade de Custos, em especial para as des-
pesas de recursos humanos, gerais e administrativas. A entidade utiliza o
sistema por absorg¢ao e considera os seguintes critérios de rateio:

a) Despesa com Recursos Humanos — rateio pelo nimero de horas em cada
um dos programas;

b) Manutencao de infra-estrutura e despesa de depreciagdo — pela area ocu-
pada de cada programa no prédio da entidade;
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c) Despesa Administrativa da diretoria — pelo nimero de recursos alocados
no periodo;

Durante o més de dezembro foram coletadas as seguintes informacgdes:

Programa Educagao | Programa Saude Total
Despesa de
Recursos Humanos R$3.000,00
Despesa de Manutencgao R$1.200,00
Despesa de Depreciagéo R$1.000,00
Despesa Administrativa
Diretoria R$1.400,00
Horas de Méo-de-Obra 400 600 1.000
Area Ocupada 250 m? 150 m? 400m2
Recursos Alocados R$ 40.000,00 R$ 20.000,00

Com base nessas informagdes, determine o valor das despesas que
serdo alocadas a cada programa.

R$ 3.508,33 e 3.091,67

1) Uma entidade obtém recursos por meio da venda de canetas coloridas.
Essas canetas sao obtidas sob consignacao, no valor de R$ 0,50 cada. Du-
rante o més de maio, a empresa recebeu 8.000 canetas e vendeu 3.000. O
preco de venda é de R$ 1,00. No inicio de junho a entidade transferiu a parcela
de recursos ao consignante. Faca os langamentos contabeis necessarios.

Venda do produto - Maio

D — Bancos — Recursos de Terceiros
C — Passivo — Outras Consignagoes R$1.500,00

D —Bancos — Recursos Livres
C —Venda de Bens e Servigos R$1.500,00

Transferéncia dos Recursos - Junho
D — Passivo — Outras Consignagdes
C — Bancos — Recursos de Terceiros R$1.500,00



CAPITULO6
Prestagdo de Contas

Uma das principais obrigagdes dos administradores das Entidades de
Interesse Social é prestar contas, primeiramente, ao préprio 6rgao deliberativo
da entidade, e, por fim, ao Poder Publico por meio dos diversos 6érgaos gover-
namentais, de acordo com a natureza juridica, titulos e certificados que plei-
teia ou possui.

Prestacao de contas é o conjunto de documentos e informagdes
disponibilizados pelos dirigentes das entidades aos érgaos interessados e
autoridades, de forma a possibilitar a apreciagéo, conhecimento e julgamen-
to das contas e da gestao dos administradores das entidades, segundo as
competéncias de cada 6rgéo e autoridade, na periodicidade estabelecida no
estatuto social ou na lei.

6.1. Elementos que compdem as prestagdes de contas

Os elementos que compdem a prestagéo de contas sao exigidos pe-
los érgaos interessados e autoridades ou entidades aportadoras de recur-
sos, de acordo com os atos normativos que regem a entidade. A extensao
das exigéncias pode variar, mas, de um modo geral, os documentos e infor-
macgodes sdo semelhantes. O responsavel pela prestagdo de contas deve
observar quais sao as exigéncias especificas de cada érgao, para que nao
encaminhe elementos aquém ou além do necessario.

A seguir, sdo oferecidas algumas sugestbes para instrugédo do proces-
so de prestacgdes de contas normalmente exigido.

6.1.1. Relatoério de Atividades

O Relatdrio de Atividades € um documento circunstanciado dos traba-
Ihos desenvolvidos no periodo da gestdo, acompanhado de elementos que
comprovem a efetiva realizagéo, de acordo com as finalidades estatutarias
da entidade.
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Deve ser elaborado um relatério para cada periodo da gestédo ou exer-
cicio financeiro, mesmo que o periodo da prestacao de contas englobe varios
exercicios. O relatério deve ter uma linguagem acessivel e conter elementos
que possibilitem ao usuario verificar a atuagao da entidade de acordo com
seus fins estatutarios. Deve-se mencionar, por exemplo, os programas reali-
zados pela entidade, o nimero de pessoas beneficiadas, os meios utiliza-
dos para atingir as finalidades, como, por exemplo, os valores gastos, o
numero de voluntarios, etc. Relatorios demasiadamente analiticos devem
ser evitados, a ndo ser que solicitados pelo 6rgao incumbido da analise. A
concisao, porém, nao deve prejudicar a viséo sistémica das atividades e os
meios utilizados para alcangar os objetivos.

6.1.2. Demonstragoes Contabeis

Normalmente, sdo exigidos o Balango Patrimonial, Demonstragcéo do
Superavit ou déficit do Exercicio, Demonstracao das Origens e Aplicagbes
de Recursos e a Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Social. As
Demonstragdes Contabeis devem ser firmadas por contabilista habilitado pelo
representante legal da entidade. Devem ainda ser elaboradas de acordo com
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a entidade e sao obrigatérias para todas as Entida-
des de Interesse Social.

6.1.3. Informagodes Bancarias

As informacgdes bancarias podem ser exigidas em dois diferentes ni-
veis. No primeiro nivel, é exigida uma relagéo das contas bancarias da enti-
dade, com identificagédo da instituicdo financeira, nimero da conta, tipo da
conta indicando se os depdsitos sdo em conta-corrente, conta de aplicagao,
poupanga, etc., e agéncia.

No segundo nivel, sdo exigidas copias de extratos bancarios ou de
documentos equivalentes emitidos pelas instituigcbes financeiras, que com-
provem os saldos das contas bancarias (conta-corrente e aplicagédo), na data
do encerramento do exercicio, acompanhada de conciliagdo. Se houver pen-
déncia demonstrada na conciliagao, o representante da entidade deve provi-
denciar os esclarecimentos relativos a cada valor pendente e os esforgos
alocados para solucionar a pendéncia demonstrada. Em qualquer situagao
deve haver conciliagdo da conta mesmo que o saldo do extrato seja igual ao
saldo do razao contabil.
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Modelo de Conciliagao Bancaria

CONCILIACAO BANCARIA

Nome da Entidade: AssociacdoBrasiliense de Amparo ao Menor Carente
Banco: Banco Patrimonial S/A
Conta-corrente: 600.007-1 Conta do razdo: 1.1.1.021.

Saldo em conta corrente em 31/12/X1 200,00

2. Mais ( +)

2.1. Débitos contabilizados e ndo constantes no extrato 30,00

3. Menos (-)

3.1. Cheques emitidos e ndo compensados 40,00

4. Saldo bancario ajustado (1+2-3) 190,00

5. Saldo Contabil 190,00

Cheques Emitidos e Nao Compensados

Cheque Emitido Compensado Histérico Valor

em em

12001 23.12.X1 03.01.X2 Material de 25,00
expediente

12003 28.12.X1 05.01.X2 Servigo de 15,00
manutengao

TOTAL 40,00

Observagoes:

Local e data: Responsavel Visto

Brasilia, 10.01.X2

Conselho Federal de Contabilidade [EIE]
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6.1.4. Inventario Patrimonial

O inventario patrimonial € uma relagao de todos os bens patrimoniais
moveis e imoveis, com identificagéo e caracteristicas do bem, data e forma
de incorporagao ao patrimonio, localizagao e valor individual, de propriedade
da entidade em seu poder e em poder de terceiros, bem como os bens de
terceiros em poder da entidade. O total financeiro consignado nessa relagéo
deve ser idéntico ao saldo do razéo contabil dos bens do ativo permanente.

Os bens da entidade em poder de terceiros e os bens de terceiros em
poder da entidade devem ser inventariados e relacionados a parte e devem
ser escriturados em conta contabil especifica.

Modelo de Inventario Patrimonial

Associagdo Brasiliense de Amparo ao Menor Carente

Relacdo Patrimonial Data: xx/xx/xxxx
Incorporagao
e o Locali-
Ne Identificagao Data Conta | Forma zacio Valor R$
Veiculo VW

001 |Kombi, ano 98, [01.06.98| 1.1.3.02| Comprg Sede | 9.000,00
cor branca, placa

JJJ5555
Refrigerador | creche
002 | o w3701 |20.09.98/1.1.3.02| Doaggo| - - | 200,00
Rococé
TOTAL 9.200,00

Representante legal

6.1.5. Declaragao de Informagoes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ

A elaboracéo e entrega da Declaracao de Informagdes Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica ( DIPJ) é obrigatdria para todas as Entidades de
Interesse Social. Ainobservancia dessa obrigagéo impoe restricdes aos be-
neficios conquistados pela entidade, como a perda da imunidade ou da isen-
¢ao, gerando passivo tributario e inviabilizando a continuidade da entidade.
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Na prestacdo de contas, devem estar apensadas todas fichas que
compdem a DIPJ e o recibo de entrega.

6.1.6. Relagao Anual de Informagées Sociais (RAIS)

Devem ser apensadas a prestagao de contas a RAIS impressa e o
recibo de entrega (mesmo que seja o recibo provisorio). No caso de a entida-
de nao ter empregado, deve ser entregue a RAIS negativa.

6.1.7. Parecer do Conselho Fiscal

O cumprimento dessa exigéncia dependera da estrutura administrati-
va da entidade, quanto a previsdo ou n&o no estatuto da entidade. De qual-
quer forma, cabe ao 6rgao deliberativo maximo da entidade a aprovacao final
da prestagao de contas no ambito interno. Assim, a ata da reunidao em que
houver deliberagao acerca da prestagao de contas do érgao executivo pode-
ra suprir a inexisténcia do parecer do Conselho Fiscal.

6.1.8. Parecer e Relatério de Auditoria Independente

O exame de auditoria das contas das Entidades de Interesse Social,
feito por auditores independentes, € uma exigéncia que pode ser feita pelo Poder
Publico, por aportadores de recursos ou estar prevista no estatuto da entidade.
Por exigéncia de quaisquer dos interessados citados, deve a auditoria ser feita
por auditor independente, contador regularmente registrado no conselho regio-
nal de sua jurisdigéo, cujo relatério e parecer circunstanciado devem acompa-
nhar a prestagéo de contas, contendo as recomendagfes que forem julgadas
oportunas e necessarias, especialmente, em relagao aos controles internos.

6.1.9. Coépia de Convénio, Contrato e Termo de Parceria

Devem ser relacionados e apensados copias de convénios, contratos
e termos de parceria realizados com érgaos publicos ou privados, acompa-
nhados, quando for o caso, de parecer ou documento equivalente do érgéao
responsavel pela fiscalizagao.

Assim, o responsavel devera enviar copia de quaisquer desses instru-
mentos celebrados, com vigéncia durante o periodo da prestagao de contas,
com 6rgéaos publicos ou privados, concluido ou em andamento. Se houver
parecer do 6rgao repassador de recursos acerca da prestagao de contas,
uma copia devera ser a esta anexada.

107
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6.2. Entidades que exigem prestagoes de contas
6.2.1. Ministério Publico

O Cadigo Civil atribui ao Ministério Publico o velamento das fundacgdes
de direito privado, conforme disposto no art. 66, ja citado em capitulo anterior.

As associagdes sujeitam-se a fiscalizagdo do Ministério Publico, vis-
to que cabe a este intervir nos casos de abuso da personalidade juridica (art.
50 do Cédigo Civil). Incumbe, ainda, expressamente, ao Ministério Publico:

a) requerer a dissolugéo de entidade de fins assistenciais que receba auxilio
ou subvencao do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte,
com contribuigbes periddicas de populares, que deixe de desempenhar suas
atividades assistenciais, que aplique os recursos recebidos em finalidades
diversas das previstas em estatuto ou que fique sem efetiva administragéo
(Decreto-Lein® 41, de 18/11/1966);

b) requerer a cassacao do Titulo de Utilidade Publica Federal (art. 5° da Lei
n° 91, de 28/8/1935);

c) fiscalizar as entidades de atendimento a criangas e adolescentes inscri-
tas no Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente (art. 95
daLein® 8.069, de 13/7/1990);

d) requerer a perda da qualificagdo das entidades qualificadas como Organi-
zagobes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), principalmente
nos casos de erro ou fraude (arts. 7° e 8° da Lei n° 9.790, de 23/3/1999, e art.
4° do Decreto n® 3.100, de 30/7/1999).

Portanto, ao Ministério Publico cabe fiscalizar a prestacao de contas
das associagdes qualificadas como Entidade de Interesse Social. O velamento
das fundacbes e a fiscalizagdo das associagdes sao realizados de acordo
com atos normativos dos ministérios publicos dos estados e do Distrito Fe-
deral em funcdo da independéncia de cada Ministério Publico, pode haver
diferentes exigéncias, devendo os gestores e os contabilistas se informar no
6rgéo do Ministério Publico incumbido do exame da prestagdo de contas.
Ressalte-se, entretanto, que as fundagdes privadas devem sempre prestar
contas ao Ministério Publico, anualmente.
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6.2.2. Ministério da Justica

A prestagao de contas € devida ao Ministério da Justi¢a pelas entida-
des que possuem o titulo de Utilidade Publica Federal. De acordo com o art.
4° daLein® 91, de 28/8/1935, as entidades declaradas de utilidade publica
ficam obrigadas a apresentar, anualmente, relagao circunstanciada dos ser-
vigos que houver prestado a coletividade.

O art. 5° do Decreto n° 50.517, de 2/5/1961¢, que regulamenta a refe-
rida lei, € mais especifico ao exigir, para aquelas entidades, a apresentacao,
até o dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justi¢a, de relatério cir-
cunstanciado dos servigos que foram prestados a coletividade no ano anteri-
or, devidamente acompanhado da demonstragao de receitas e despesas re-
alizadas no periodo, ainda que nao tenham sido subvencionadas.

Em suma, até o dia 30 de abril de cada ano, as entidades que possu-
em o titulo de Utilidade Publica Federal deverao apresentar ao Ministério da
Justica, referentes ao ano anterior:

a) relatério circunstanciado de atividades;
b) balango patrimonial e demonstragao do déficit ou superavit do exercicio.

A entidade que deixar de apresentar a documentagao acima, durante
trés anos consecutivos, tera cassada a declaracao de utilidade publica.

6.2.3. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

De acordo com o art. 209 do Decreto n° 3.048, de 6/5/1999, a entida-
de que for beneficiada com a iseng¢ao da contribuicdo patronal é obrigada a
apresentar, anualmente, até o dia 30 de abiril, relatério circunstanciado de
suas atividades no exercicio anterior, contendo as seguintes informacgdes e
documentos:

a) localizagéo da sede da entidade;

b) nome e qualificagdo completa dos dirigentes;

c) relacdo dos estabelecimentos e obras de construgao civil, identificados
pelos respectivos numeros de CNPJ ou do cadastro especifico do INSS;

6 Com redagéo alterada pelo Decreto n® 60.931 de 4.7.1967.
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d) descrigdo pormenorizada dos servigos assistenciais, de educacao ou de
saude, prestados a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescen-
tes, idosos e portadores de deficiéncia, mencionando a quantidade de aten-
dimentos e os respectivos custos, para o caso das entidades beneficentes
de assisténcia social;

e) demonstrativo mensal por atividade, no qual conste a quantidade de aten-
dimentos gratuitos oferecidos a pessoas carentes, o valor efetivo total das
vagas cedidas, a receita proveniente dos atendimentos prestados ao Siste-
ma Unico de Saude (SUS), o valor da receita bruta da contribuicéo social
devida, o percentual e o valor da isenc¢do usufruida, para o caso das entida-
des sem fins lucrativos que exercem atividade educacional nos termos da
Lein®9.394, de 20/12/19967, ou que atendam ao SUS;

f) resumo de informacgdes de assisténcia social.

6.2.4. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

A prestagao de contas ao CNAS ocorre no momento em que € solici-
tada a concessao ou a renovacgéao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), nos termos do Decreto n° 2.536, de 6 de abril
de 1998. De acordo com o referido Decreto, a entidade devera apresentar ao
CNAS, além do relatério de execucao de plano de trabalho aprovado, as
seguintes demonstragdes contabeis, relativas aos trés ultimos exercicios:

) balanco patrimonial;

) demonstragéo do déficit ou superavit;

) demonstracao de mutacdes do patrimdnio social;

) demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos;

€) notas explicativas, evidenciando o resumo das principais praticas contabeis
e os critérios de apuragao do total das receitas, despesas, gratuidades,
doagdes, subvengdes e aplicagdes de recursos, bem como a mensuragao
dos gastos e despesas relacionados com a atividade assistencial, especial-
mente daqueles necessarios a comprovagao do percentual minimo de
gratuidades;

f) evidenciacao das contribuigcdes previdenciarias devidas, como se a entida-
de ndo gozasse de imunidade ou isengao.

a
b
c
d

As entidades cujas receitas brutas de cada um dos trés exercicios
em analise excedam R$ 1.200.000,00 devem submeter suas contas a audi-
toria independente. Quando a receita de qualquer um dos trés exercicios

7 Esta Lei estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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ultrapassar R$ 2.400.000,00, a auditoria devera ser realizada por auditores
registrados na Comissao de \alores Mobiliarios (CVM).

6.2.5. Entidades que celebram termos de parceria com OSCIPs

Para as entidades qualificadas como Organizag¢des da Sociedade Ci-
vil de Interesse Publico (OSCIPs), a Lei n® 9.790, de 23/3/1999, determina
que as normas para prestagdes de contas a serem observadas pela entidade
devem constar do estatuto e deverao conter, no minimo:

a) a observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exer-
cicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstragdes contabeis da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos com INSS e FGTS,
colocando-os a disposi¢ao para exame de qualquer cidadao;

c) arealizacao de auditoria, inclusive por auditores externos; se for o caso, a
aplicagao dos eventuais recursos objeto do termo de parceria;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pela OSCIP sera feita conforme determina o paragrafo Unico do art.
70 da Constituicao Federal, segundo o qual “prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria”.

O Decreto n® 3.100, de 30/7/1999, que regulamenta a Lei das OSCIPs,
estabelece que as prestagdes de contas anuais das OSCIPs que recebem
recursos provenientes de termos de parceria serao realizadas sobre a totali-
dade das operagdes patrimoniais e resultados da entidade, e deverao ser
instruidas com os seguintes documentos:

a) relatério anual de execucéo de atividades;

b) demonstragao do déficit ou superavitdo exercicio;

c) balancgo patrimonial;

d) demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos;

e) demonstracdo das mutagdes do patrimoénio social;

f) notas explicativas das demonstragbes contabeis, caso necessario;

g) parecer e relatério de auditoria, que é obrigatéria quando a soma dos
recursos originarios dos termos de parceria for maior ou igual a R$ 600.000,00.

Além da aludida documentacgao, deve ser feita a prestagédo de contas
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especifica do termo de parceria, comprovando-se, perante o 6érgao estatal
parceiro, a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do
adimplemento do objeto do termo de parceria, mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos:

a) relatério sobre a execugao do objeto do termo de parceria, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

b) demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucgao;

c) parecer e relatério de auditoria, segundo os critérios ja mencionados;

d) entrega do extrato da execugéo fisica e financeira. O modelo desse extra-
to consta doAnexo Il do Decreto n°® 3.100, de 30/7/1999, e deve, ainda, ser
publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo
maximo de sessenta dias apds o término de cada exercicio financeiro.

6.3. Exercicios

1) Que entidades s&o obrigadas a prestar contas ao Ministério Publico?
a) Todas as associagdes e fundagdes.

b) Todas as associagdes.

c) Todas as fundagdes.

d) Algumas fundagdes.

2) Assinale a Unica opgao incorrefa:

a) O requerimento do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social é feito, anualmente, ao Ministério da Justica, até o dia 30 de abril.
b) A Declaracao de Utilidade Publica sera cassada se a entidade deixar de
apresentar a prestacéo de contas durante trés exercicios consecutivos.
c)Aentidade que nao é beneficiaria da isengéo da contribuicido patronal ao
INSS nao é obrigada a prestar contas a esse érgao.

d) Para as OSCIPs a realizagdo de auditoria é obrigatéria quando a soma dos
recursos oriundos de termos de parceria for maior ou igual a R$ 600.000,00.

3) Sobre a documentagao a ser encaminhada aos 6rgaos que exigem pres-
tacdes de contas, assinale a opgao correta:

a) Deve-se encaminhar o maximo de documentos, evidenciando a transpa-
réncia da entidade.

b) Todas as prestagdes de contas sdo iguais, visto que a entidade é a mesma.
c) Cada 6rgao publico possui um rol de exigéncias e o dirigente deve
adaptar a prestagao de contas.

d) As prestacdes de contas devem ser encaminhadas apenas aos 6rgaos
que as solicitam diretamente a entidade.



CAPITULO 7
Controle Interno

O instrumento de gestdo que permite acompanhar e criticar o desem-
penho das atividades, proteger os ativos, disciplinar o relacionamento dos
agentes de execugdo com as atividades e orientar a elaboragéo de informa-
¢ao confiavel, é, normalmente, denominado controle.

O controle, quando executado de forma permanente no dmbito interno
da entidade e voltado para o aperfeicoamento da organizagao e seguranga
do patriménio, € denominado controle interno. Quando executado de fora
para dentro e, normalmente, por entidade reguladora ou fiscalizadora, é de-
nominado controle externo.

No ambito das Entidades de Interesse Social, o controle interno pode
ser executado por uma estrutura concebida com essa finalidade ou pelas
demais estruturas como conselho fiscal, conselho curador ou até mesmo
pela assembléia. Ja o controle externo €, normalmente, executado pelo Mi-
nistério Publico, a quem cabem as fungbes de efetuar diligéncias e exigir
procedimentos por entidades fiscalizadoras a quem a Entidade de Interesse
Social estiver subordinada.

A acéo do controle interno no Ambito das Entidades de Interesse So-
cial visa manter sob controle o patriménio, verificar o cumprimento de acor-
dos e contratos, zelar pelo cumprimento estatutario e pelas determinagdes
das autoridades nos ambitos federal, estadual e municipal.

7.1. Relatério periddico de atividades

O acompanhamento das atividades deve ser feito por meio de varios
instrumentos e num espacgo de tempo regularmente definido. O relatério pe-
riédico das atividades desenvolvidas, elaborado pelo 6érgao executivo da En-
tidade de Interesse Social, traz informagdes de todo o funcionamento da
entidade num determinado periodo.

Os dados do relatério de atividades devem ser confrontados com ou-
tras informagdes produzidas pela entidade, como: a) com o estatuto da enti-
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dade, com o objetivo de verificar se as atividades estdo amparadas pelas
finalidades estatutarias da entidade; b) com as demonstragdes contabeis,
visando averiguar se as atividades elencadas no relatério foram devidamente
registradas nas contas préprias.

7.2. Demonstragdes contabeis

As demonstracdes Contabeis sdo uma importante fonte de informa-
¢Oes. Paraisso, somente podem ser elaboradas por profissional habilitado e
trazer as informacgdes completas.

Além das demonstragdes convencionais, como Balango Patrimonial,
Demonstracao do Superavit ou do Déficit do Exercicio e Demonstragéo do
Patriménio Social, a entidade podera elaborar outras demonstracdes de na-
tureza gerencial, como a Demonstragéo do Fluxo do Disponivel e Demons-
tracao de Informacgdes Sociais. Todas as demonstragdes devem estar assi-
nadas por contabilista habilitado e pelo responsavel legal da entidade.

7.3. Segregacao de recursos captados e aplicados por projeto

Entre as diversas formas utilizadas pelas entidades de interesse soci-
al para alavancar recursos, destaca-se a celebragéo de convénios, contratos
e termos de parcerias. Esses recursos tém um tratamento especial devido
ao controle que deve haver sobre eles, exigindo uma contabilizagao que pos-
sibilite a segregagao por projetos. Essa individualizagao permite um maior
controle e possibilita elaborar a prestagao de contas com mais transparén-
Cia e seguranga.

E importante a diferenciacéo dessas trés formas de ajustes entre par-
tes. Primeiramente, vamos diferenciar os contratos dos convénios que, se-
gundo Di Pietro’, sdo as seguintes:

“a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditérios, enquanto
no convénio sao reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra
e venda, o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor preco e
o comprador quer adquirir o bem pagando 0 menor prego; no convénio,
também chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a
mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se

7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 14. Ed., 2002, p. 292/293.
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reunem, por meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma
universidade publica — cujo objetivo € o ensino, a pesquisa e a pres-
tacao de servigos a comunidade — celebra convénio com outra enti-
dade, publica ou privada, para realizar um estudo, um projeto, de inte-
resse de ambas, ou para prestar servigos de competéncia comum a
terceiros; € o que ocorre com os convénios celebrados entre Estados
e entidades particulares, tendo por objeto a prestagéo de servigos de
saude ou educagédo; é também o que se verifica com os convénios
firmados entre estados, municipios e Unido em matéria tributaria para
coordenacgao dos programas de investimentos e servigos publicos e
mutua assisténcia para fiscalizagao dos tributos respectivos e permu-
ta de informacoes;

c) no convénio, os participes objetivam a obtengédo de um resultado
comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra,
um servico técnico, uma invencao etc., que seréo usufruidos por to-
dos os participes, 0 que nao ocorre no contrato;

d) no convénio, verifica-se a matua colaboragao, que pode assumir
varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de imoveis, de know-how e outros; por
iSsO mesmo, no convénio nao se cogita de pre¢co ou remuneragao,
que constitui clausula inerente aos contratos;

e) dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneragao passa a integrar o patriménio da entidade que o rece-
beu, sendo irrelevante para o repassador a utilizagao que sera feita
deste; no convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este
fica vinculado a utilizagao prevista no ajuste; assim, se um particular
recebe verbas do poder publico em decorréncia de convénio, esse
valor ndo perde a natureza de dinheiro publico, s6 podendo ser utiliza-
do para os fins previstos no convénio; por essa razao, a entidade esta
obrigada a prestar contas de sua utilizagdo, néo sé ao ente repassador,
como ao Tribunal de Contas;

f) nos contratos, “as vontades sdo antagbnicas, se compdem, mas
nao se adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade
contratual, resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios,
como nos consorcios, as vontades se somam, atuam paralelamente,
para alcangar interesses e objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de Ara-
Ujo, 1992: 145).

Destaque especial deve ser dado ao penultimo item da citagéo anteri-

or (letra “e”), onde informa que os recursos recebidos de convénios ficam
vinculados a utilizagao prevista no ajuste, ndo perdendo a natureza de di-
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nheiro publico, ficando a entidade obrigada a prestar contas de sua utiliza-
¢ao ao 6rgao que Ihe repassou recursos (convenente), bem como ao Tribunal
de Contas da Unido, ou do Estado, ou do Municipio, conforme a origem
orgamentaria dos recursos recebidos. Portanto, os recursos recebidos por
meio de convénios n&o sado considerados como receita, pois eles jamais
perdem a natureza de dinheiro publico, tanto que eventuais sobras sédo devol-
vidas.

Ja no contrato, a entidade é contratada para prestar um servicgo, e ao
contratante interessa o cumprimento do que foi avengado, seja a prestagao
de um servigo ou a entrega de uma obra. O recurso é repassado a entidade
e ela nao sofre qualquer restricdo na sua aplicagido. Portanto, no caso de
contrato, os recursos recebidos sdo de propriedade da entidade.

Importante ressaltar que pode acontecer que, em determinados ajus-
tes que séo tipicamente de convénio, se utilize o termo contrato. No entanto,
0 que interessa € a esséncia e ndo a simples nomenclatura.

O termo de parceria é firmado entre o Poder Publico e entidades qualifica-
das como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP (Lein®
9.790/99), destinado a formagao de vinculo de cooperacgao entre as partes, para
o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico como promogéao da
assisténcia social, promoc¢ao da cultura, defesa e conservagao do patriménio
histdrico e artistico, entre outras previstas no art. 3° da Lei n® 9.790/99.

Veja que o termo de parceria muito se aproxima do convénio, pois é
um acordo de cooperagao entre as partes. Portanto, pode-se concluir que os
recursos, como no convénio, nao perderao sua caracteristica de dinheiro
publico, ndo podendo ser considerado como receita da entidade parceira.

A contabilizagao dos recursos oriundos de convénios, contratos e ter-
mos de parceria ja foi tratada no Capitulo 5.

7.4. Componentes do controle interno
Embora o controle interno deva ser executado pela prépria administra-
¢ao da entidade, outros érgéos podem participar desse controle, como € o

caso do conselho fiscal e do 6rgéo de deliberagéo.

Conforme a estrutura organizacional da entidade, podera existir setor
responsavel pela coordenacao e avaliagdo de todo o controle interno. Essas
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pessoas fardo parte do corpo funcional da entidade ou, eventualmente, serao
terceirizadas.

O conselho fiscal da entidade exercera também esse controle, ja que
a ele cabe a fiscalizagao dos atos da administragdo. Para isso, o conselho
devera ter total independéncia para a realizagao do seu trabalho e deve, na
sua composicao, ter pessoas com qualificacdo compativel.

Os 6rgaos de deliberagdo acabam também exercendo um certo contro-
le, uma vez que séo 6rgaos de deliberagdo maxima da entidade e a eles cabe
a aprovagao ou reprovagao das contas apresentadas pelo érgao de execugao.

7.5. Exercicios

1 — Elabore o conceito de convénio.

2 — Defina contrato.

3 -0 que é um termo de parceria?

4 — Qual afinalidade do controle interno em uma Entidade de Interesse Social?

Resposta:

1. E o ajuste firmado entre as partes para o alcance de um fim comum em
regime de mutua colaboragao.

2. Ajuste firmado entre as partes, mas com interesses antagdnicos. As von-
tades compdem-se, mas nao se adicionam, delas resultando uma terceira
vontade, a vontade contratual.

3. Ajuste firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formacgao
de vinculo de cooperacgao entre as partes, para o fomento e a execugao das
atividades de interesse publico como promogéao da assisténcia social, pro-
mogao da cultura, defesa e conservagao do patrimédnio historico e artisticos,
entre outras.

4. Manter sob controle o patrimonio, verificar o cumprimento de acordos e
contratos, zelar pelo cumprimento estatutario e pelas determinagées das
autoridades nos dmbitos federal, estadual e municipal.
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CAPITULO 8
Gestao Operacional e Financeira

Neste capitulo, abordam-se os aspectos relativos a avaliagdo das ati-
vidades operacionais e financeiras das Entidades de Interesse Social, intro-
duzindo-se o leitor para acepgao do termo avaliagéo, e adentrando-se em
aspectos especificos da avaliagdo de projetos sociais, avaliagao institucional.
Estas compreendem pontos de mensuragao do desempenho dos trabalhos
executados, tanto sob o ponto de vista das ag¢des sociais empreendidas,
como pelos elementos de monitoramento da gestdo dos recursos financei-
ros e materiais das organizagoes.

Desmembra-se, para melhor abordagem, a avaliagao institucional em
avaliagao do perfil de trabalho, auditoria, revisdo do conselho fiscal, sobre o
gerenciamento em termos gerais e sobre 0s recursos financeiros. Traz-se
uma viséo da necessidade de estabelecimento de planos, definicdo de obje-
tivos e metas e o seu controle interno periédico pelos dirigentes das Entida-
des de Interesse Sociais, bem como o controle externo de suas atividades.

Procurou-se incluir algumas propostas de modelos simplificados de
controle financeiro, de modo a auxiliar as entidades na definicdo de seus
controles especificos aplicados as suas necessidades operacionais.

8.1. Avaliagao

O vocabulo avaliagdo tem no seu significado acepgbes como: apreci-
acdo, analise, mensuragéo, entre outras. Todavia, torna-se extensivo quando
aplicado num contexto processual:

a) avaliacdo formativa — feita no decorrer de um programa instrucional,
visando corrigir falhas ou aperfeigoa-lo;

b) avaliagdo somativa — feita ao final de programa para os graus de julga-
mento do avaliador.

Defini¢cbes diversas existem sobre o termo avaliagdo. Nesse contexto,
Weiss (apud Cohen: 1998) afirmou que:
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“0 objeto da pesquisa avaliativa € comparar os efeitos de um programa
com as metas que se propds alcangar a fim de contribuir para a tomada de
decisdes subsequentes acerca do mesmo e para assim melhorar a progra-
magcao futura”.

Depreende-se que o processo avaliativo tem como objetivo atingir as
metas propostas; os resultados devem ser utilizados para as decisbes de
ajustes, revisdes e redimensdes de programas futuros.

Como as palavras sao dinamicas em relagdo ao contexto em que sao
inseridas, o termo avaliagdo, nos dias atuais, é aplicado no mundo da com-
plexidade das atividades de gestdo dos negdcios de natureza empresarial e
social, compreendendo as variaveis qualitativas e quantitativas na mensuracao
dos resultados da atividade vista de per si e de sua gestao.

8.2. Avaliagao de agoes sociais

No ambito das Entidades de Interesse Social, a avaliacdo tem seus
precedentes associados aos efeitos qualitativos das a¢des sociais promovi-
das pela realizagéo dos projetos. Esta forma de pensar a avaliacao foca-se
nos efeitos especificos dos projetos, considerando as influéncias internas e
externas ao projeto, e em outros efeitos nao-previstos ex ante; isto é o que
se tem denominado de avaliagdo de impacto (Roche, 2000).

O termo impacto nas Entidades de Interesse Social foi definido de
maneira operacional pela Oxfam e pela Novib da seguinte forma: “mudancas
sustentadas nas vidas das pessoas, que tém como causa alguma interven-
¢ao especifica”(Roche, 2000:36). Nesta linha de abordagem, foi dada a se-
guinte definicdo para a expresséao avaliagao de impacto:

“Avaliagdo de impacto é a andlise sistematica das
mudancas duradouras ou significativas — positivas
ou negativas, planejadas ou ndo — nas vidas das
pessoas e ocasionadas por determinada agéo ou
série de ag¢bes.”(Roche, 2000:37)

A expressao mudangas duradouras traduz a idéia de longo prazo,
mas nao exclui os resultados de curto prazo. O que se espera € a sua
repercussao por longo tempo, nas vidas das pessoas. Assim, podemos con-
cluir que numa avaliagédo de impacto de intervengdes sociais, uma cadeia
basica se sucede ( Roche, 2000:38):
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INSUMOS a ATIVIDADES a RESULTADOS a RESULTADOS/IMPACTOS
(Curto, médio e longo prazos)

8.3. Avaliagao institucional

8.3.1. Avaliagdo do perfil do trabalho e do desempenho global
da entidade

A avaliagao institucional compreende as atividades levadas a efeito na
execugao e monitoramento dos projetos sociais e os planos e metas globais
da entidade. Envolvem os planos de trabalho: captacdo de fundos, nivel de
aprovacgao de projetos negociados, implementacao de projetos de geragao
de renda, nivel qualitativo e quantitativo das aplicagdes de recursos nos pro-
jetos, etc.

Dessa forma, a avaliagdo interioriza-se na prépria entidade para alcan-
car a gestdo dos recursos dos empreendimentos sociais; foca-se, neste
ponto, o planejamento, a coordenagdo e o controle dos recursos
disponibilizados para os dirigentes das organizagdes buscarem o cumpri-
mento da misséo institucional.

A avaliagao de elementos quantitativos das atividades sociais passa
primeiro pela fase prévia do estudo de viabilidade do projeto social que sera
langado, o monitoramento de suas atividades: agdo que compara um plano
aos seus resultados (Cohen, 1998), para fazer as devidas corregdes durante
0 processo executoério das atividades e a avaliagao ex-post que mede os
resultados finalisticos.

E importante ressaltar que a avaliagdo pode ser levada a efeito tanto
por avaliadores externos quanto internos. Tem-se primado pela avaliagéo
externa, em virtude de sua maior imparcialidade em relagao aos executores
e beneficiarios dos projetos.

Para os recursos humanos, a forma de avaliagdo segue a mesma
linha definida pelos profissionais da area que buscam mensurar o desempe-
nho dos individuos, convivéncia em grupos, agoes desenvolvidas em equipe,
engajamento com a missao social da instituicao, etc.

No aspecto da aplicagdo dos recursos institucionais financeiros e

materiais, na avaliagdo de desempenho nas Entidades de Interesse Social,
recomenda-se utilizar, com maior énfase, o instrumental da gestdo empresa-
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rial, conhecido como analise de orgamentos ( previsto x realizado), uma vez
que orgamento € um item essencial para todos os projetos elaborados por
estas organizagdes, constituindo-se a base de aprovagéo financeira dos do-
adores, portanto, bastante familiar a seus dirigentes. Apesar de o orcamento
ser um instrumento comumente utilizado pelas Entidades de Interesse Soci-
al, em todos os seus projetos para captagéo dos fundos perante os doado-
res publicos e privados, a analise da execug¢ao dos orgamentos € algo apli-
cado muito recentemente como forma de avaliacdo, e ainda de maneira mui-
to incipiente.

Vejamos um exemplo de um quadro orgamentario, com possibilida-
des elementares de avaliagdo dos valores previstos (aprovados, na lingua-
gem comum das Entidades de Interesse Social) e dos valores efetivamente
gastos (realizados):

Valor Gastos do Saldo Saldo | ..
Itens Aprovado | Periodo | Moeda(R$)| em% |“Mtca
A B C=A-B C/Ax100
Salarios 10.000,00 | 9.600,00 400,00 4,00
Encargos sociais 4.500,00 | 4.900,00 (400,00) (9,00) *
Material de Consumo 2.500,00 | 2.800,00 (300,00) (12,00) *
Materiais para Manutengao 3.000,00 | 3.000,00 0,00 0,00
Servigcos de Terceiros 5.000,00 6.200,00 (1.200,00) [ (24,00) *
Totais 25.000,00 | 26.500,00 | (1.500,00) (6,00) *

Este tipo de avaliagdo comportamental do orcamento deve ser feito
em periodicidade mensal e as variagbes negativas, indicadas na coluna Sal-
do em Moeda e com um asterisco na coluna Critica para chamar a atengao
dos gestores. A critica assinalada por asterisco, que se refere a realizagao
excedente ao orgado, deve ser explicada pelo gestor.

Esta é uma medida de avaliagdo de desempenho nao apenas dos
dirigentes em relagdo ao monitoramento financeiro, mas também das equi-
pes de trabalho, quando se trabalha com os dados em quantidades fisicas,
como demonstrado no quadro seguinte:
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Itens Unidade | Previsto | Utilizado | Diferenca | Posicdo% Critica
A B C=A-B | C/Ax100
Pessoal na Atividade H | Individuo 6 5 1 17,00
Material didatico Peca 100 115 (15) (15,00) *
Material de Limpesa Peca 150 160 (10) (6,67) *
Combustivel Litros 400 435 (35) (8,75) *
Totais -

Vé-se que este é um tipo de monitoramento dos itens fisicos previs-
tos no orcamento, cuja discussao sistematica com a equipe de trabalho
sobre as divergéncias detectadas traduz-se num processo de avaliagao de
desempenho importante, principalmente nas Entidades de Interesse Social,
nas quais os recursos financeiros sdo escassos.

8.3.2. Auditoria

A auditoria € um modelo avaliatério que tem enfoque nas contas da
entidade. Toma como base de dados as informagdes contabeis constantes
dos seus relatérios anuais e periodicos definidos pelos doadores de fundos
e objetiva opinar sobre a veracidade e adequacéo das informagdes presta-
das nos relatdrios financeiros.

A auditoria nas Entidades de Interesse Social, na pratica, tem apenas
abordado os projetos sociais de forma individualizada, ndo se atendo aos
aspectos globais da entidade. Objetiva, exclusivamente, opinar sobre a cor-
reta aplicagao dos recursos doados para uma agéo social especifica. A au-
ditoria, normalmente, se apdia nas normas contratuais constantes dos do-
cumentos (contrato ou convénio) firmados com os agentes doadores. Em
qualquer hipétese, aAuditoria Independente segue as Normas Brasileiras de
Contabilidade das Demonstragées Contabeis (NBC T 11) nos exames de
quaisquer demonstragdes contabeis.

Quando a auditoria foca apenas um projeto especifico, perde-se a
visdo estrutural da entidade, de suas relagbes legais, operacionais e
negociais, além dos processos globais de planejamento e controle. Mesmo
reconhecendo as demandas pontuais por auditorias que focam projetos es-
pecificos, recomenda-se que as auditorias sejam sistematicas, com periodi-
cidade anual ou inferior e que se apdéiem nas informagdes contabeis elabora-
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das e chanceladas por contador devidamente habilitado técnica e legalmente.
8.3.3. Revisao periodica do conselho fiscal

Todas as Entidades de Interesse Social deveriam instituir e instalar
um conselho fiscal, para dar maior transparéncia as decisfes institucionais
empreendidas pelos gestores. E importante criar mecanismos de participa-
¢ao do conselho fiscal nas questdes estratégicas da organizagao durante o
seu planejamento e ao longo do processo executorio, para oferecer uma
visdo abrangente aos membros do conselho fiscal em avaliar os resultados
reportados periodicamente.

8.3.4. Gerenciamento das entidades sociais

A gestao das Entidades de Interesse Social compreende, como qual-
quer outro empreendimento, os recursos humanos, materiais e financeiros.
Neste contexto, o foco do Manual é dirigido para os recursos financeiros e
para os recursos materiais, ambos considerados ativos na forma tradicional,
sobre os quais os gestores tém de executar o planejamento e o controle
rigorosos.

8.3.5. Os recursos financeiros

Os recursos financeiros sdo como, no dizer de Brinckerhoff (2000,
179), o sangue e a agua para uma organizagdo.Logo, como essas organiza-
¢des, normalmente, dependem de dinheiro alheio, isto €, da boa vontade e
compreensao dos doadores, tendo em vista as suas politicas de apoio finan-
ceiro a projetos sociais, os administradores precisam acompanhar a passos
curtos as entradas e saidas de recursos financeiros na entidade.

Para uma gestéao eficiente dos recursos financeiros é necessario ad-
ministrar o orgamento de operagdes e de investimentos.

O orcamento: para dimensionar a capacidade de a entidade adminis-
trar determinado volume de recursos, isto avaliado como um todo e nao ape-
nas projeto a projeto, recomenda-se que a entidade elabore um orgamento
anual global, a partir dos objetivos de trabalho que forem tragados pela admi-
nistracao e aprovados pela assembléia para se ter uma visao total da entida-
de. E uma consolidacao de todos os orcamentos por cada linha de atividade
e depois pelos insumos necessarios a execugao dos projetos no ano se-
guinte. Veja-se:



Orgamento por Linha de Atividade
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Financiadores > AAA BBB CCC DDD Total
Linhas de Atividades R$ R$ R$ R$ R$
v

Educacéo 10.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00 | 20.000,00
Saude 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 7.000,00
Politicas Publicas 0,00 15.000,00 0,00 0,00 | 15.000,00
Mobilizagéo Social 0,00 5.000,00 3.000,00 |5.000,00 13.000,00
TOTAL 15.000,00 25.000,00 10.000,00 | 5.000,00 55.000,00
Linhas de Atividades > | Educagao Saude Politicas Mobilizagéo Total
Insurvos R$ R$ Publicas R$ Social R$ R$
Pessoal 8.000,00 | 3.000,00 6.500,00 0,00 17.500,00
Encargos Sociais 3.360,00 | 1.200,00 2.730,00 0,00 7.290,00
Material Didatico 4.000,00 0,00 0,00 4.700,00 8.700,00
Material de Consumo | 2.500,00 | 2.000,00 1.060,00 2.310,00 7.870,00
Transporte 1.190,00 470,00 4.000,00 5.370,00 11.030,00
Subtotal 19.050,00 | 6.670,00 14.290,00 12.380,00 52.390,00
Imprevistos 950,00 330,00 710,00 620,00 2.610,00
TOTAL 20.000,00 | 7.000,00 | 15.000,00 13.000,00 55.000,00

Recomenda-se que o valor dos imprevistos varie até o maximo de 5%.
Representa aqueles gastos que podem ocorrer de surpresa, ndo-incluidos
no orgamento, ou que atendam a variagdes de pregos dos insumos, ocasio-
nados pelas variagdes normais do mercado.

8.3.6. Plano de desembolso

O plano de desembolso € um planejamento encaminhado para o
financiador de cada projeto para que este efetue as transferéncias financei-
ras dos recursos aprovados para o projeto. Este plano de desembolso deve
ser elaborado mediante o levantamento das necessidades de cada fase de
execugao do projeto, com o seguinte fluxo:
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IMPLANTAGAO => DESENVOLVIMENTO => CONCLUSAO => APRE-
SENTAGAO DE RESULTADOS

(Inclui os processos de monitoramento e avaliagao)

Estas necessidades referem-se aos insumos necessarios, em funcao
das estratégias e logisticas adotadas.

O plano de desembolso é importante porque oferece ao financiador a
seguranga de que os gestores tém conhecimento dos recursos necessarios
para cada fase do projeto, e que nao faria sentido solicitagdo de desembolso
em parcelas iguais se, por exemplo, no inicio do projeto, fossem necessari-
os 70% dois recursos totais.

8.3.7. Fluxo do disponivel

O fluxo do disponivel ou fluxo de caixa, ja comentado no Capitulo 5, &
um instrumento de controle financeiro recomendavel a todas as Entidades
de Interesse Social. Porém, referido instrumento deve ser utilizado, também,
como instrumento preditivo de sobra ou de escassez de recursos financei-
ros. Assim, deve-se partir do orgamento de operagdes e de investimento e, a
partir da previsao das atividades que deverao ser executadas, efetuar a proje-
¢ao das receitas que serao recebidas dos doadores e aquelas que poderao
ser ganhas por meio da geracao de renda propria e contrapor o total dos
ingressos previstos as necessidades de desembolso na forma das despe-
sas projetadas. Essas proje¢cdes devem ser efetuadas por valores mensais,
onde seré&o identificados eventuais excedentes ou necessidade de embolso
complementar.



Exemplo de Fluxo do Disponivel
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Meses >
Receitas/Gastos Janeiro | Fevereiro Marco Abril Maio Junho Tofal

\'A
1. Receitas
Saldo Disponivel 0,00 7.285,00 | 3.825,00 415,00 | 455,00 (5,00) 0,00
A Receber 20.000,00 0,00 0,00 | 5.000,00 | 3.000,00 0,00| 28.000,00
Subtotal 20.000,00| 7.285,00 | 3.82500| 5.415,00 | 3.45500 (5,00) 0,00
2. Gastos
Pessoal 1.450,00| 1.450,00 | 1.450,00 | 1.450,00 | 1.450,00| 1.450,00| 8.700,00
Encargos Sociais 610,00/ 610,00 610,00 610,00 | 610,00 610,00] 3.660,00
Material Didatico 5.655,00 0,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00 6.855,00
Material de Consumo 3.500,00 500,00 450,00 600,00 500,00 0,00 5.550,00
Transporte 1.500,00] 900,00 900,00 | 1.100,00 [ 9go,00| 900,00 6.200,00
Subtotal 12.715,00| 3.460,00 [ 3.410,00 | 4.960,00 | 3460,00| 2.960,00| 30.965,00
3. Saldo Disponivel ao | 7 285,00 3.825,00 415,00 455,00 (5,00) | (2.965,00) | (2.965,00)
Final do Més (1-2)

O fluxo de caixa acima nos informa que a entidade prevé receber um
total de R$ 28.000,00 em trés parcelas, nos meses de janeiro, abril e maio.
Entretanto, o montante dos gastos fixos previstos é de R$ 30.965,00, o que
levara a um déficitfinanceiro de R$ 2.965,00. Como instrumento preditivo, o
fluxo de caixa estara cumprindo sua finalidade de informar aos gestores a
necessidade de obtengdo de R$ 2.965,00 para satisfagdo das necessidades
de desembolso nos dois meses futuros.

Se o gestor efetuar este tipo de previsao financeira, estara se anteci-
pando as circunstancias de dificuldades financeiras da entidade e, logo no
més de janeiro, podera tomar as decisdes necessarias para evitar o problema,
isto &, antes mesmo de acontecer, € nao precisara tomar medidas corretivas
que podem nao surtir os efeitos esperados.

8.3.8. Indicadores de avaliagdao de desempenho

Neste topico, procurou-se apresentar uma abordagem sobre as possi-
bilidades de indicadores para a avaliagdo de desempenho das Entidades de
Interesse Social. Dada a estrutura de procedimentos demonstrada neste Ma-
nual, estdo apresentadas algumas sugestées, todavia, separando-se por indi-
ces financeiros e econdmicos, que visam dar um enfoque qualitativo aos nu-
meros das demonstragdes contabeis, e indices de eficiéncia de gestao, que
visam avaliar o perfil dos recursos em relacdo aos beneficiarios, trazendo a
possibilidade de avaliagdo qualitativa de desempenho.

127
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8.3.9. Sugestdes de indices para Avaliagdo de Desempenho

indices Financeiros e Econémicos

Expressao

Titulo

Finalidade

AC/PC

Liquidez Corrente

Ativos circulantes disponiveis para liquidar obriga-
cbes de curto prazo.

Disponivel/Saldo de
Projetos

Liquidez Especifica

Expressa o montante de recursos disponiveis para
cumprir as atividades do projeto no periodo seguinte.

Patriménio Social/
ImobilizadoX100

Grau de Imobilizagao
do OS

Expressa o percentual de imobilizagao do patriménio
social.

Grau de endividamento a

Expressa o percentual de endividamento em curto

PC/PC+ELP+PSX 100 curto prazo prazo.
PC+ELP/P%'OPELP+PSX Grau de eGnedrlglldamento Expressa o percentual de endividamento total.

Despesa realizada/Receita
RecebidaX100

Relagdo despesa rea -
lizada dos projetos e as
receitas recebidas

Expressa o percentual das despesas efetivamente
realizadas em relagéo as receitas recebidas no peri-
odo. Deve ser analisado em separado: doagdes
vinculadas a projetos e 0s recursos proprios.

Gratuidade/Despesa

Relagéo gratuidade e

Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no

TotalX100 despesas totais periodo em relagéo as despesas totais.
Gratuidade/Receita TotalX Relagao gratuidade e Avaliar o percentual de gratuidades recebidas no
100 receitas totais periodo em relagéo as receitas totais.

Despesas por atividade/
DespesaTotalX100

Participagao de cada
atividade nas despesas totais

Avalia o nivel de representatividade de cada ativi-
dade nas despesas totais.

Receitas por atividade/
Receita TotalX100

Participacédo de cada
atividade nas receitas totais

Avalia o nivel de representatividade das receitas
auferidas em relacéo a receita total.

Receitas proprias/Receita
TotalX100

Esforgo de captagdo propria

Avalia a capacidade de a entidade gerar renda pro-
pria em as receitas totais.

indices de Eficién

cia de Gestao

Expressao

Titulo

Finalidade

Despesa realizada/nimero
de beneficiarios

Eficiéncia na aplicacédo dos
recursos

Avalia o valor unitario gasto por beneficiario. Pode
se tratar de recuperacéo de criangas de rua, de
gastos por criangas em escola, por idoso em lares
de apoio, pacientes em hospital, etc.

Despesa realizada/area
demarcada

Eficiéncia na aplicagéo dos
recursos

Avalia o valor unitario gasto por area demarcada,
quando se tratar de projeto indigena. Substituindo-
se por area apenas, tem-se o gasto unitario por
area de atuagao.

Custo orgado/custo
realizadoX100

Eficiéncia no controle dos
recursos

Avalia a capacidade de previsdo e planejamento. E
interessante que seja feito por projetos.

Area construida em M2./
beneficiarios

Eficiéncia da estrutura
fisica

Avalia a acomodagao dos beneficiarios por metro
quadrado.

Ativos/Beneficiarios

Eficiéncia na distribuicdo de
ativos diversos

Avalia os resultados alcangados na aplicacdo de
ativos como medicamentos, vacinas, cestas basi-
cas, material escolar, etc.

IE Conselho Federal de Contabilidade
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Estes indicadores aqui apresentados sdo apenas sugestdes. Outros
podem ser desenvolvidos pelos usuérios dos relatérios contabeis e gerenciais,
para melhor avaliagdo do desempenho da gestédo das Entidades de Interesse
Social.

8.4. Exercicios
1. Aavaliagao de impacto de projetos sociais pode ser definida:

a.( )como analise de alteragbes nao-significativas nos projetos executados;
b.( )como uma avaliagdo voltada para os financiadores, unicamente.

c.( )uma analise sistematica das mudancgas duradouras ou significativas
nas vidas das pessoas.

d.( ) como resultados negativos dos projetos em relagdo ao governo.

2. Aavaliagao do perfil do trabalho e do desempenho global da entidade,
compreende:

a.( ) exclusivamente, a realizacao da auditoria dos projetos significativos;
b.( ) a execucao e o monitoramento dos projetos sociais € os planos
globais da entidade.

c.( )aavaliagdo de impacto.

d.( ) areviséo do conselho fiscal.

3. Avaliagdo que tem fé publica, em raz&o da qualificagao profissional dos
executantes e de sua regularidade perante os 6rgaos de classe.

a.( ) areviséo do conselho fiscal.

b.( )aauditoria independente.

c.( )orelatério dos membros da assembléia geral.

d.( ) as atas de reunides mensais dos dirigentes da entidade.

4. O plano de desemboilso é util para:

a.( )ofinanciador se assegurar do montante a ser liberado para o projeto,
necessario para o fiel alcance dos objetivos propostos.

b.( )aentidade efetuar o pagamento das despesas do fundo fixo.

c.( )os o6rgaos governamentais calcular os impostos devidos pela entidade.
d.( ) osdirigentes terem uma avaliacdo do montante dos recursos de
voluntérios.
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5. Dados os elementos a seguir, monte o fluxo do disponivel, para o més de
dezembro/x2, determinando o saldo final para janeiro/x3, conforme exemplo
doitem 3.7.

a) saldo inicial: R$ 4.680,00; b) receitas a receber em 15/12/x2 — R$ 15.000,00;
c) despesas previstas de 1° a 15/12/x2: pessoal e encargos sociais: R$
1.080,00; material de consumo: R$ 850,00; despesas com comunicagao:
R$ 1.380,00; pequenas despesas: R$ 660,00; d) despesas previstas de 16
a 31/12/x2: pessoal e encargos sociais: R$ 4.960,00; manutengao de equi-
pamentos: R$ 690,00; seguros: R$ 975,00; material didatico: R$ 2.178,00;
transporte: R$ 2.880,00; ajudas de custos: R$ 1.600,00; taxas e assemelha-
das: R$ 1.235,00; aquisicdo de computadores: R$ 6.270,00; energia e agua:
R$ 645,00; aluguel do prédio: R$ 1.100,00.

6. Em relagao aos indicadores de avaliagao de desempenho, podemos di-
zer: (V) Verdadeiro e (F) Falso.

() despesas realizadas/nimero de beneficiarios procurar mensurar a
eficiéncia na distribuicdo dos ativos;

() receita propria/receita total X 100, mede o indice de captagéo de
recursos proprios

() custo orcado/custo realizado X 100, avalia a capacidade de previsédo e
controle dos recursos administrados.

() gratuidade/receita total X 100, avalia o percentual de recursos corren-
tes disponiveis.

() ativos/beneficiarios visa determinar o montante de recursos aplicados
em areas de demarcagao de terras.

Resposta:
1. ¢
2. b
3. b
4. a
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5.
Periodo>
Itens 01 a 15/12/x2 16 a 31/12/x2 01 a 15/01/x3
J
1. Receitas
Saldo Disponivel 4680,00 15710,00 177,00
A Receber 15000,00 0,00
Empréstimos Obtidos 0,00 7000,00
Subtotal 19680,00 22710,00
1. Gastos
Pessoal e Encargos 1080,00 4960,00
Ajuda de Custos 0,00 1600,00
Material de Consumo 850,00 0,00
Comunicagio 1380,00 0,00
Pequenas Despesas 660,00 0,00
Manutengio de Equipamentos 0,00 690,00
Seguros 0,00 975,00
Material Didatico 0,00 2178,00
Transporte 0,00 2880,00
Taxas e Assemelhados 0,00 1235,00
Energia e agua 0,00 645,00
Aluguel 0,00 1100,00
Aquisi¢ao de computadores 0,00 6270,00
Subtotal 3970,00 22533,00
3. Saldo Disponivel ao Final do| 15710,00 177,00
Periodo(1-2)
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Em razao de a previsao de despesas ser superior ao total dos valores
disponiveis, optamos pela obten¢do de empréstimos (o valor esta proporcio-
nal a aquisicdo dos computadores). Veja que o fluxo do disponivel é instru-
mento de avaliagao prospectiva importante, pois se € uma previsao para o
futuro financeiro da Entidade de Interesse Social, ela devera avaliar os ajus-
tes necessarios a ser feitos sobre as despesas para cumprir seus pagamen-
tos com os recursos disponiveis. O empréstimo é sempre uma alternativa,
porém, muitas vezes, nao adequada a sua capacidade financeira, a ndo ser
que haja previsao orgamentaria nos projetos, por exemplo, para a aquisigao
dos computadores, item que onerara seu fluxo do disponivel na segunda
quinzena de dezembro/x2, dificultando a sua capacidade de pagar na primei-
ra quinzena de janeiro/x3...

6. F;V;V;F,F



CAPITULO9

Regulamentacio das Entidades de Interesse Social no Brasil

A legislagéo brasileira tem dedicado tratamento diferenciado as Entida-
des de Interesse Social, principalmente quando relacionado com procedimen-
tos de tributagdo que visam conceder beneficios por meio da renuncia fiscal, o
que carece de abordagem mais especifica sobre sua regulamentacao.

Neste capitulo, apresenta-se uma sintese dos instrumentos legais
vigentes no Brasil sobre as Entidades de Interesse Social, muitos dos quais
jaforam citados e até explicados ao longo deste Manual. Procura-se alinhar
em topicos como: regulamentacgéo institucional, requlamentagéo tributaria e
requlamentagdo contabil.

9.1. Regulamentagao Institucional

A regulamentagéo institucional tem apoio no texto Codigo Civil Brasi-
leiro, especificamente nos artigos 53 a 69, onde sao tratados os aspectos
legais societarios das associagdes e das fundagdes, albergando a criagao,
exigéncias de ordem estatutaria, prazo prescricional de deliberag¢des soci-
ais, responsabilidades dos associados, entre outras.

O Decreto-Lei n°9.085, de 1946, tragou os caminhos para o registro
civil das pessoas juridicas. A Lei n° 6.015, de 1973 — chamada de Lei dos
Registros Publicos —, disciplinou pormenorizadamente, em seus artigos 114
a 121, os passos para a realizagao do registro das associagdes e fundagdes
no capitulo das pessoas juridicas, tema hoje devidamente exaurido no Cédi-
go Civil, conforme informado acima.

Outra forma de regulagéo das entidades de interesse social no Brasil
surgiu com a Lein°9.790, de 23 de margo de 1999, que instituiu as Organi-
zacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, conhecidas pela sigla OSCIP.
Essa lei estabelece critérios seletivos para que uma entidade de interesse
social possa candidatar-se a uma OSCIP, conforme definido no art. 3°.
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“art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagao dos servigos, no
respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos...”,

Além disso, a citada Lei estabelece, naquele mesmo artigo, algumas
espécies de objetivos sociais que devem ser perseguidos pelas Entidades
de Interesse Social para fins de sua qualificagdo como OSCIP, que citamos
a titulo de exemplos: a) promogéao da assisténcia social; b) promogéo da
cultura, defesa e conservagéo do patriménio histérico e artistico; ¢c) promo-
¢do gratuita da educacéo e da saude, d)promogao da sequranga alimentar e
nutricional; e) defesa, preservacédo e conservagcdo do meio ambiente e pro-
mogéo do desenvolvimento sustentavel, entre outros. ALein° 9.790 estabe-
lece ainda em seu art. 2° as espécies de entidades que nao podem se qua-
lificar como OSCIPs.

Esta Lei, de grande importancia para as Entidades de Interesse Soci-
al, principalmente no que tange ao estabelecimento de regras para as rela-
¢Oes de acesso aos fundos publicos, vem sendo considerada o marco legal
do Terceiro Setor no Brasil.

O paragrafo 1° do artigo 2° da CLT enquadra as associacgoes de fins
nao econdmicos no rol dos empregadores, portanto suscetiveis dos mes-
mos direitos e deveres das empresas que tém finalidade de lucro.

Ressalte-se aqui a possibilidade da impetragéo de agéo para presta-
¢ao de contas por dos dirigentes das Entidades de Interesse Social, conso-
ante os artigos 914 a 919 do Cdédigo de Processo Civil.

Visando a proteg¢do do meio ambiente, do consumidor, do bens e di-
reitos de valor artistico, historico turistico e paisagistico, a ordem urbanisti-
ca, por infragdes da ordem econémica e popular e qualquer interesse difuso
ou coletivo, as Entidades de Interesse Social podem ajuizar A¢éo Civil Publi-
ca, nos termos da Lei n® 7.347, de 1985.

9.2. Regulamentagdo Tributaria

Apresenta-se uma exposicao resumida das regras mais significativas
sobre a regulamentagao em relagéo aos tributos no Brasil.
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9.2.1. Regulamentagao dos Impostos

De inicio, afirma-se que é a Constituicao Federal que estabelece a
regra matriz do sistema tributario brasileiro e la no art.150, inciso VI, “c”,
tratando dos impostos em género ( IR, IPTU, IPVA, etc., como ja explicitado
em outros tépicos deste Manual) e no art.195, paragrafo 7.°, tratando das

contribui¢des sociais.

O CTN possui regulamentagao especifica, em seu art.14, sobre a
concessao da isengao de impostos, estabelecendo algumas limitagdes e
exigéncias para sua manutencgao pela Entidade de Interesse Social. Os be-
neficios da renuncia fiscal relativa ao imposto sobre a renda, disponibilizados
as Entidades de Interesse Social, estao previstos no art. 174 do Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999, que assim se manifesta:

“art. 174. Estao isentas do imposto as instituicbes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis
que prestem o0s servigos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposi¢cao do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos (Lei n°® 9.532, de 1997, arts. 15 e 18).
§ 1° A isencéo é restrita ao imposto da pessoa juridica, observado
o disposto no paragrafo subsequente (Lein°®9.532, de 1997, art. 15,§ 1°).

Ha, no entanto, a limitagao aos rendimentos sobre aplicagdes financei-
ras imposta pelo paragrafo 2.° do citado texto legal, nos seguintes termos:

§ 2° Nao estdo abrangidos pela isencédo do imposto os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de
rendafixa ou de renda variavel (Lei n°® 9.532, de 1997, art. 15, § 2°).

Quando se tratar de rendimentos de recursos provenientes de doa-
¢des, tem havido muitas controvérsias sobre a constitucionalidade deste
mandamento fiscal.

N&o é demais informar que as Constituicdes dos Estados-membros
reproduzem o texto do supracitado no art.150 da Carta Magna. No que se
refere ao ICMS, grande parte das legislagdes estaduais concedem benefici-
os fiscais de isengao para a comercializagédo de artesanatos, importagéo ou
aquisicao de outros Estados de maquinas e equipamentos para uso em
atividades de saude, preventiva ou curativa.
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A concesséo desses beneficios, embora relevante, ainda reflete uma
acao timida do Estado, tendo em vista que alguns deles nao se estendem a
todas as entidades, como, por exemplo, a renuncia da contribuigdo patronal
a previdéncia social, por exigir rigorosos critérios seletivos.

Outros beneficios, porém, com exigéncias mais amenas, sao exten-
sivos a todas as entidades, como, por exemplo, a renuncia do imposto sobre
a renda e da contribui¢ao social sobre o lucro liquido relativos ao superavit
apurado na exploragao das atividades proprias.

9.2.2. Regulamentacgao da rentncia fiscal da contribuigido pa-
tronal a Previdéncia Social

Os beneficios da renuncia fiscal relativa a contribuigdo patronal a Pre-
vidéncia Social, disponibilizados as Entidades de Interesse Social, estdo
regulamentados pelos artigos 206 a 210 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999, com as restrigdes neles impostas. Esta € a dicgao dos citados
textos legais:

“art. 206. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 201,
202 e 204 a pessoa juridica de direito privado beneficente de assistén-
cia social que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal;

Il - seja reconhecida como de utilidade publica pelo respectivo Estado,
Distrito Federal ou Municipio onde se encontre a sua sede;

1l - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficen-
te de Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assis-
téncia Social, renovado a cada trés anos (Redacgao da pelo Decreto n°
4.032, de 26.11.2001);

IV - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia so-
cial beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adoles-
centes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - aplique, integralmente, o eventual resultado operacional na manu-
tencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresen-
tando, anualmente, relatério circunstanciado de suas atividades ao
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Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores, ou equivalentes, remuneragao, vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, em razao das competéncias, fungdes ou
atividades que lhes sao atribuidas pelo respectivo estatuto social.

VII - esteja em situagao regular em relagéo as contribui¢gdes sociais.
(Inciso incluido pelo Decreto n®4.032, de 26.11.2001)

E da competéncia do INSS o acompanhamento periédico para averi-
guacao se a entidade ainda mantém os requisitos para fruicdo do beneficio,
cancelando-o em ato préprio, como se vé nos paragrafos 7° e 8° da citada
Lei, abaixo:

§ 7° O Instituto Nacional do Seguro Social verificara, periodicamente,
se a pessoa juridica de direito privado beneficente continua atendendo
aos requisitos de que trata este artigo.

§ 8° O Instituto Nacional do Seguro Social cancelara a isengao da
pessoa juridica de direito privado beneficente que ndo atender aos
requisitos previstos neste artigo, a partir da data em que deixar de
atendé-los...”

Sugere-se a consulta ao texto da Lei devido ao seu grau de
detalhamento e especificidades.

E de fundamental importancia observar os capitulos, a escrituracdo
contabil, pois a renuncia fiscal, como se opera a titulo de gratuidade para as
Entidades que auferem o direito, devendo assim ser contabilizadas para fins
de prestacao de contas periddicas.

9.3. Regulamentagao contabil

A regulamentagédo como orientagao basica para registro contabil e
evidenciagao das transagdes praticadas pelas Entidades de Interesse Soci-
al, foi disciplinada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio das
NBCs T 10.4 e 10.19, que segregaram essas entidades em fundacgdes e
entidades sem fins lucrativos.

Tanto a NBC T 10.4 quanto a NBC T 10.19 devem ser aplicadas em
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contexto amplo e, em especial, os itens 10.4.1.2 e 10.4.5.2, relativos as
fundacgées, e os itens 10.19.1.6, 10.19.2.5, 10.19.2.6 e 10.19.3.2, relativos
as entidades sem fins lucrativos.

O contexto deste Manual transcende as normas citadas e devera pro-
vocar, de forma natural, a adequacgéao das referidas NBCs a evolugdo das
Entidades de Interesse Social no Brasil.

9.4. Exercicio

1. No que tange a regulamentagéo institucional, podemos afirmar que: (V)
verdadeiro ou (F) Falso

() O Cadigo Civil de 2002 criou nova regulamentagéo para as associagdes
e fundacdes.

() O Cadigo Civil de 1916 ja trouxe elementos basicos sobre a regulamen-
tacdo das associagdes e fundacoes.

( )A Lei dos Registros Publicos trata como as pessoas juridicas deverao
proceder para realizar seus assentamentos nos cartorios civis no Brasil.
() Adisciplina do CPC sobre a agdo de prestagdo de contas nao se aplica
as Entidades de Interesse Social.

() As Entidades de Interesse Social podem ajuizar medida cautelar em
acgao civil publica para protegao ao meio ambiente.

2. Marque as alternativas certas.

a. () AConstituicdo Federal determina a imunidade sobre contribui¢cdes
sociais sem a exigéncia de lei para as Entidades de Interesse Social.

b.( ) N&o é da competéncia da Superintendéncia do INSS o monitoramento
e fiscalizagdo sobre o cumprimento dos requisitos para manutengéo dos
beneficios da isengao sobre a Previdéncia Social.

c.( ) Aimunidade sobre os impostos para Entidades de Interesse Social
que atendam os requisitos da lei, alcangam o IPTU e o IPVA.

d.( ) E possivel aos Estados concederem isencéo do ICMS sobre algumas
operagdes decomercializagao de mercadorias, a exemplo de artesanatos.

3. Questdes para discussdo. Observe as afirmativas e discuta a sua
pertinéncia e validade.

3.1. Alimunidade e a isencéo tributarias para as Entidades de Interesse

Social ndo dependem de regulamentagao, pois a Constituicido Federal ja
trata em detalhes sobre esses temas.
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Observe as regras legais para o Imposto de Renda e para a Previdéncia
Social procurando entender da sua aplicacao.

3.2. Discuta a contabilizacdo da renuncia fiscal, a partir da obtencdo do
beneficio pela Entidade de Interesse Social, a titulo de gratuidade.
Inclua na sua abordagem os pontos de vista do controle interno, da presta-
¢ao de contas e da vinculagdo aos preceitos legais da receita publica.

Resposta
1. V;V;F;V
2. ¢; d;

3.

3.1. Aimunidade tributaria concedida pela Constituicdo Federal é determinativa
(art. 150, inciso VI). Porém, a afirmacgao “atendidos os requisitos da lei” ex-
pressa no texto Constitucional, esta regulamentada no CTN e em leis ordina-
rias — Lei n® 9.532/97, Decreto n° 3.000/99, etc. Tratam-se de obrigacbes
acessorias e exigéncias legais para fruigdo do beneficio, que sdo acompa-
nhadas pelos 6rgaos publicos como a Receita Federal e 0 INSS.

Em que pese alguns doutrinadores do Direito acharem que n&o cabe regula-
mentacgao, a situagao de fato no Brasil € da exigéncia do cumprimento dos
requisitos estabelecidos nas leis.

3.2. Acontabilizacdo da renuncia fiscal deve ser feita para efeito do controle
e prestacédo de contas do beneficio fiscal obtido. E recomendavel que seja
efetuado nas contas patrimoniais, conforme explicado nos capitulos V e VI
deste Manual.

O INSS exige a contabilizagdo e o controle em lei ordinaria especifica e
normas administrativas proprias.

Sob o ponto de vista da receita publica, a exigéncia da contabilizacdo

€ pertinente pois a Unido ou o Estado Membro acompanhara a renuncia
fiscal para prestar contas a sociedade.
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ANEXOS

ATADE CRIACAO DA ASSOCIACAO (nome)

Aos XX (por extenso) dias do més de X do ano de X, as X horas,
reuniram-se, em Assembléia Geral, no (enderec¢o), as seguintes pessoas:
(nome completo) — (profissao). Para presidir os trabalhos foi escolhida, por
aclamacgao, (nome completo), e para secretariar, (nome completo). Foram
abertos os trabalhos pela Presidente que apresentou um breve historico da
formacao daAssociagdo. Em seguida, houve a apresentacao e aprovacao da
pauta: 1) apresentacao e aprovacgéao do Estatuto da Associagao; 2) aprova-
¢éo dos membros que integrardo o Conselho Superior, o Conselho Fiscal e
Diretorias da Associacao; 3)eleicao da sede proviséria. A presidente da reu-
nido, dando encaminhamento ao item “1” da pauta, apresentou a minuta do
estatuto, que foi colocada em votagao e aprovada por unanimidade. Prosse-
guindo, colocou-se em discussdo o item “2” da pauta, em que foram indica-
dos e aprovados os seguintes nomes para compor os 6rgaos da Associagao:
CONSELHO SUPERIOR: Presidente (nome completo); Vice-Presidente
(nome completo); demais membros: (nome completo); CONSELHO FIS-
CAL: (nome completo); DIRETORIA EXECUTIVA: Diretora-Presidente:
(nome completo); Diretor Administrativo-Financeiro : (nome completo);
Diretora Técnica: (nome completo); Diretora de Projetos: (nome com-
pleto), sendo aprovados por unanimidade. Foram indicados para sécio-fun-
dadores os presentes acima mencionados. Passando ao item “3” da pauta,
ficou decidido que a sede provisoria da Associagéo sera na (enderego),
Brasilia-DF. Nada mais havendo a tratar, a Presidente, resumindo o resulta-
do dos trabalhos do dia, agradeceu a participacéo dos presentes e deu por
encerrada a reuniéo, da qual eu, (nome completo), secretaria “ad-hoc” nes-
ta reunido, lavrei a presente ata, que foi lida, achada conforme e firmada por
todos os presentes.

Brasilia-DF, de de
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RELAGAO DE SOCIOS FUNDADORES

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99

(nome completo)
CPF 999.999.999-99




ESTATUTO DA ASSOCIAGAO (nome)

CAPITULO

DA DENOMINAGAO, REGIME JURIDICO, DURAGAO,
SEDE E FORO

Art. 1°. AAssociagéo (nome), associacao de direito privado, sem fins
lucrativos, com prazo de duragao indeterminado, reger-se-a pelo presente
estatuto e pela legislagdo que |he for aplicavel.

§ 1°. A Associagao tem sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, e podera constituir escritérios ou representagao em outras unida-
des da Federagao, com atuagédo em qualquer parte do territorio nacional.

§ 2°. A Associagao nao constitui patriménio de individuo ou de socie-
dade sem carater beneficente de assisténcia social.

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS

Art. 2°. AAssociagdo tem como objetivos:

| —promover o ensino da leitura e da escrita aos individuos analfabetos
e semi-analfabetos;

Il —incentivar programas sécio-educativos voltados para a comunida-
de carente, conscientizando a sociedade da importancia da educagdo como
forma de integracao social;

Il — promover cursos profissionalizantes aos adolescentes e adultos
carentes, preferencialmente aqueles que se encontram desempregados, a
fim de prepara-los para o mercado de trabalho;
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[l — promover palestras e cursos sobre prevengao de doengas, preven-
¢ao ao uso de drogas, saneamento basico, educacgio familiar, integracédo
social, ou sobre qualquer outro tema que contribua com a melhoria na quali-
dade de vida e eleve a auto-estima da populagao carente;

Art. 3°. Sa0 objetivos especificos da Associacao:

| — capacitar voluntarios para ensinar o publico-alvo da Associagéo;

Il — estimular a leitura entre os educandos por meio de material didatico
adequado;

[I1—buscar apoio de profissionais para ministrar os cursos e as palestras;

IV —incentivar profissionais, empresas e instituicdes a dar oportunidade
a profissionalizagao das pessoas envolvidas com o programa;

V — promover intercambio com instituicdes que fomentam a educacgao.

Art. 4°. A Associacio, na consecugao de seus objetivos, observara o
seguinte:

| — aplica integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado
operacional na manutengao e desenvolvimento dos objetivos institucionais,
no territério nacional;

Il — presta servigos gratuitos e permanentes aos usuarios da assistén-
cia social, sem qualquer discriminacao de clientela, de forma planejada, dia-
ria e sistematica, nao se restringindo apenas a distribuigao de bens e bene-
ficios e a encaminhamentos;

[Il — aplica subvencgao e doagdes recebidas nas finalidades a que este-
jam vinculadas.

Art. 5°. No sentido de alcancgar seus objetivos, a Associagao podera:
| — celebrar convénios, acordos, contratos e outros instrumentos juri-
dicos com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacio-

nais ou internacionais;

Il — promover seminarios, simposios e debates sobre temas relaciona-
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dos a sua area de atuagao;

[l — manter intercAmbio e realizar trabalhos com entidades afins;

IV — colaborar com os governos Federal, Estadual e Municipal, além
de instituigdes governamentais, em programas e projetos compativeis com

sua area de atuacgao;

V —auxiliar outras entidades que atuem em objetivos ou temas seme-
Ihantes;

VI — organizar eventos sociais beneficentes, cujos recursos serdo
destinados integralmente para a manutencgao dos objetivos institucionais.
CAPITULOIII
DO PATRIMONIO
Art. 6°. O patrimbnio da Associacao é constituido:

| — pela dotacao inicial feita pelos associados;

Il — por doagdes, auxilios e subvengdes que lhe venham a ser acresci-
dos;

Il — por direitos e bens obtidos por aquisigéo regular;

IV — por recursos nacionais ou internacionais oriundos de instituicoes
congéneres, para viabilizar a concretizagao dos objetivos propostos;

V — por dotagdes orgamentarias oriundas de orgamentos publicos,

decorrentes de co-participagdo em programas, projetos ou atividades com
objetivos afins.

CAPITULO IV
DA RECEITA

Art. 7°. Areceita da Associagao sera constituida :

| — pelas rendas provenientes dos resultados de suas atividades;
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Il — pelos usufrutos que Ihe forem constituidos;

[ll — pelas rendas provenientes dos titulos, agdes ou ativos financeiros
de sua propriedade ou operagdes de crédito;

IV — pelas rendas auferidas de seus bens patrimoniais, as receitas de
qualquer natureza, inclusive as provenientes da venda de publicagbes e
produtos, remuneragao de trabalhos técnicos, participagdo em empresa e
empreendimentos, resultado das atividades de outros servigos que prestar;

V — pelas doagbes e quaisquer outras formas de beneficios que lhe
forem destinadas;

VI - pelas subvengodes, dotagdes, contribuigdes e outros auxilios es-
tipulados em favor da Associagao pela Unido, pelos Estados e pelos Muni-
cipios, bem como por pessoas fisicas, instituicbes publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

VIl - pelas rendas proprias de iméveis que vier a possulir e pelos rendi-
mentos auferidos de exploragdes dos bens que terceiros confiarem a sua
administracao;

VIII — por outras rendas eventuais.

CAPIiTULOV
DOS ASSOCIADOS, SEUS DIREITOS E DEVERES

Art. 8°. AAssociacgao tera as seguintes categorias de associados:

| - Fundadores: aqueles que participaram da criagéo da entidade, con-
forme Assembléia Geral de constitui¢ao;

Il — Colaboradores: aqueles que se dedicarem regularmente junto a As-
sociagao, independentemente de integrarem os quadros diretivos da entidade;

[Il — Contribuintes: aqueles que realizarem contribuicées voluntarias
regulares.

Art. 9°. O titulo de associados colaboradores e contribuintes sera conferido
pela Assembléia Geral, mediante indicagdo do Presidente da Diretoria Executiva.
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Art. 10. O associado, qualquer que seja sua categoria, ndo responde
individualmente, solidaria ou subsidiariamente pelas obrigagdes da Associa-
¢ao, nem pelos atos praticados pelo Presidente ou pelo Diretor Executivo ou
doAssembléia Geral.

Art. 11. S&o direitos dos associados:

| — participar de todas as atividades associativas;

Il — propor a criagao e tomar parte em comissdes e grupos de traba-
Iho, quando designados para estas funcoes;

lIl—apresentar propostas, programas e projetos de agao para aAssociagao;

IV — ter acesso a todos os livros de natureza contabil e financeira,
bem como a todos os planos, relatérios, prestagdes de contas e resultados
de auditoria independente;

V —fazer parte dos 6rgaos da administracdo da Associacgao;

VI — exercer cargos e fungdes eletivas nos érgdos da administragéo
da Associagao;

Paragrafo unico — os direitos sociais previstos neste Estatuto sao
pessoais € intransferiveis.

Art. 12. S30 deveres dos associados:

| —observar o Estatuto, regulamentos, regimentos, deliberagdes e re-
solugdes dos 6rgaos da Associagao;

Il — cooperar para o desenvolvimento e maior prestigio da Associagéo
e difundir seus objetivos e acdes.

Art. 13. O desligamento do associado dar-se-a nas seguintes circuns-
tancias:

| — desligamento voluntario do préprio associado;

Il — por decisdo do Assembléia Geral, com maioria absoluta de votos,
quando se verificar uma ou mais das seguintes situagoes:
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a) grave violagao deste Estatuto, outras normas regulamentares
do instituto ou decisdo do Assembléia Geral;

b) ausentar-se, sem justificativa, por mais de trés reunides conse-
cutivas, ou cinco aleatérias, do 6rgéo da administragédo a que pertenga, sen-
do elas ordinarias ou extraordinarias;

c) Provocar ou causar prejuizo moral ou material para a Associagao.

§ 1°- O Associado Fundador, em sendo desligado voluntariamente,
nao perdera este titulo, podendo retornar ao quadro social do Centro Brasilei-
ro de Promogéo e Integracédo Social, quando Ihe convier.

§ 2°. — O Associado Colaborador ou Contribuinte, na hipotese de des-

ligamento voluntario, perdera este seu titulo, s6 podendo retornar ao quadro
social somente de acordo com o art. 9° deste Estatuto.

CAPIiTULO VI
DA ADMINISTRAGAO

Art. 14. Sao 6rgaos da administragdo da Associagao:

| —Assembléia Geral;

[I—- Diretoria Executiva;

[l — Conselho Fiscal.

§ 1°AAssociagado nao remunera nem concede vantagens ou benefici-
os, por qualquer forma ou titulo, a diretores, sécios, conselheiros, instituidores,

benfeitores ou equivalentes.

§ 2° Nao distribui resultados, dividendos, bonificagbes, participacdes
ou parcela do seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto.

Paragrafo unico. Os membros do Assembléia Geral, Conselho Fiscal
e da Diretoria Executiva, no exercicio regular de gestao, ndo respondem
subsidiariamente pelas obriga¢des daAssociacgao.
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CAPITULO VI
DO ASSEMBLEIA GERAL

Art. 15. AAssembléia Geral é o 6rgao de deliberagéo da Associagdo e
sera constituida pelos associados fundadores, colaboradores e contribuin-
tes.

Art. 16. AAssembléia Geral sera instalada pelo Presidente da Associ-
agao, o qual solicitara ao plenario a escolha de um dos associados para
presidir os trabalhos.

Paragrafo Unico. O presidente escolhido para presidir os trabalhos
designara um dos associados presentes como secretario ad hoc, com a
finalidade de elaboragdo da ata da reunido.

Art. 17. AAssembléia Geral reunir-se-a:

| — ordinariamente, uma vez por ano, com a finalidade de aprovar a
prestagao de contas e as demonstragdes contabeis da Diretoria Executiva;

Il —extraordinariamente, quando convocada pelo Presidente da Asso-
ciacao, pela maioria dos integrantes do Conselho Fiscal ou por mais de 30
% (trinta por cento) dos associados com direito a voto.

Paragrafo unico. As reunides da Assembléia Geral serao instaladas
com a presenga de, no minimo, a maioria absoluta do total de associados
com direito a voto, e suas decisdes, excetuados os casos de destituicdo de
administradores e alteracao de estatuto, cuja deliberagéo exigira o voto con-
corde de pelos menos 2/3 dos presentes, serdo tomadas pela maioria sim-
ples dos presentes.

Art. 18. Compete ao Assembléia Geral:

| — exercer a fiscalizacdo superior do patriménio e dos recursos da
Associagao;

Il —aprovar o orgamento, as contas, os balangos, o relatério anual da
Associagao e acompanhar a execugao orgamentaria;

I1l — aprovar o critério de determinagéo de valores dos servigos, produ-
tos e bens, contratados ou adquiridos para a consecugao dos objetivos da
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Associagao;

IV — pronunciar-se sobre a estratégia de agao da Associagao, bem
como sobre os programas especificos a serem desenvolvidos;

V —aprovar as prioridades que devem ser observadas na promogéo e
na execugao das atividades da Associagao;

VI —deliberar sobre propostas de empréstimos a serem apresentadas
a entidades de financiamento, que onerem os bens da Associagao;

VIl—autorizar a alienagao a qualquer titulo, o arrendamento, a oneragao
ou o gravame dos bens moveis e iméveis da Associagao;

VIII — aprovar a realizagao de convénios, acordos, ajustes e contratos,
bem como estabelecer normas pertinentes;

IX — aprovar o quadro de pessoal e suas alteragdes, bem como fixar
diretrizes de salarios, vantagens e outras compensagdes de seu pessoal;

X —eleger e destituir os integrantes da Diretoria Executiva;
Xl —eleger os membros do Conselho Fiscal;

Xl —deliberar sobre a inclusdo de novos associados e o desligamento
de associados;

Xl — alterar o estatuto;

XIV —dissolver a associagao;
XV —resolver os casos omissos neste Estatuto e no Regimento Interno;
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CAPITULO VIII
CONSELHO FISCAL

Art. 19. O Conselho Fiscal sera composto de 03 (trés) membros efe-
tivos, com mandato de 4 (quatro) anos, permitida a reconducgéo.

Art. 20. Os membros do Conselho Fiscal serao eleitos pelo Assem-
bléia Geral, em reunido convocada para esse fim, e tomarao posse perante a

mesma assembléia.

§ 1°. Serao eleitas as pessoas que obtiverem a maioria absoluta dos
votos dos Associados presentes.

§ 2°. Os integrantes do Conselho Fiscal elegerao entre si o Presiden-
te do 6rgao.

Art. 21. Compete ao Conselho Fiscal:

| —fiscalizar a gestao econdmico-financeira da Associagédo, examinar
suas contas, balangos e documentos, e emitir parecer que sera encaminha-
do aoAssembléia Geral;

Il — emitir parecer prévio e justificado para alienagéo, oneragéo ou
aquisicao de bens e direitos, para deliberacdo do Assembléia Geral.

CAPITULO IX
DADIRETORIA EXECUTIVA

Art. 22. A Diretoria Executiva € o 6rgao de administragao da Associa-
¢ao e sera composta por um Diretor-Presidente e um Vice-Diretor.

§1°. Os integrantes da Diretoria Executiva serao eleitos em Assem-
bléia Geral para um mandato de 4 (quatro) anos, permitida a reconducao.

§2°. Os integrantes do Conselho Fiscal ndo poderao ser eleitos para a
Diretoria Executiva.

§ 3°. Serdo consideradas eleitas as pessoas que obtiverem a maioria
absoluta dos votos dos presentes.
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Art. 23. Adesignacao da nova diretoria far-se-a, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do término dos respectivos mandatos ou dentro de 8 (oito) dias,
em caso de vacancia que se opere por outro motivo.

Art. 24. Compete a Diretoria Executiva, por intermédio do seu Diretor-
Presidente:

| — expedir normas operacionais e administrativas necessarias a exe-
cucéo das atividades da Associagao;

Il — cumprir e fazer cumprir o Estatuto e as normas e deliberagdes do
Assembléia Geral;

[l — submeter ao Assembléia Geral a criagdo de 6rgaos administrati-
vos de qualquer nivel, locais ou situados nas filiais ou sucursais;

IV —realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que
constituem énus, obrigagdes ou compromissos para a Associagéo, ouvido o
Assembléia Geral;

V —preparar balancetes e prestagao anual de contas, acompanhados
de relatérios patrimoniais e financeiros, submetendo-os, com parecer do
Conselho Fiscal, a Assembléia Geral, por intermédio do presidente do Con-
selho Fiscal,

VI — propor a Assembléia Geral a participagdo no capital de outras
empresas, cooperativas, condominio ou outras formas de associativismo,
bem como organizar empresas cujas atividades interessem aos objetivos da
Associagao;

VIl — proporcionar ao Conselho Fiscal, por intermédio do Diretor-Presi-
dente, as informagdes e os meios necessarios ao efetivo desempenho de
suas atribuicdes;

VIII — submeter a Assembléia Geral as diretrizes, planejamento e po-
liticas de pessoal da Associagao;

IX — submeter a apreciacdo daAssembléia Geral a criagio e extingdo
de 6rgéos auxiliares da Diretoria;

X —representar a Associagao judicial e extrajudicialmente.
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Art. 25. O Diretor Vice-Presidente substituira o Diretor-Presidente em
suas auséncias e impedimentos, sem prejuizo de outras atribuigdes que lhe
forem delegadas.

Art. 26. E terminantemente defeso a todos e a cada um dos membros
da Diretoria e ineficaz em relagao a Associagéo o uso da denominagao desta
em negocios estranhos aos objetivos da Associacao, inclusive em fiangas,
avais ou quaisquer outras garantias de favor.

Art. 27. Nos atos que acarretem responsabilidade para aAssociagao,
esta devera ser representada pelo Diretor-Presidente ou, ainda, por bastan-
tes procuradores, observadas as disposigdes deste Estatuto e a legislagao
vigente.

Art. 28. A Assembléia Geral podera criar 6rgaos auxiliares da Diretoria

Executiva, com atribui¢des definidas em regimento interno, cujos integran-
tes poderao exercer suas atribuigdes mediante contrato de trabalho.

] CAPITULO X ]
DO EXERCICIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
Art. 29. O exercicio financeiro da Associagao coincidira com o ano civil.
Art. 30. A prestagao anual de contas sera submetida a Assembléia
Geral até o dia 31 (trinta e um) de maio de cada ano, com base nos demons-

trativos contabeis encerrados em 31 de dezembro do ano anterior.

Paragrafo Unico. A prestagao anual de contas da Associagao contera,
entre outros, os seguintes elementos:

| — Relatorio circunstanciado de atividades;

Il — Balango Patrimonial,

Il — Demonstragao de Resultados do Exercicio;
IV — Parecer do Conselho Fiscal;

Art. 31. AAssociagdo mantera escrituragao de suas receitas e despe-
sas, com as formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.
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CAPITULOXI
DO PESSOAL

Art. 32. O pessoal da Associagao sera admitido, mediante processo
de selecdo, sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
complementada pelas normas internas da Associagao.

Paragrafo unico. Todos os contratos de trabalho firmados pela Associ-
acao conterao clausula dispondo que, de acordo com as necessidades de
servigo, o empregado podera ser transferido para qualquer local de atuagao
da Associagao ou para onde a mesma tenha escritorio ou representagao.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. Areforma do presente Estatuto somente podera ser delibera-
da em Assembléia Geral convocada especialmente para esse fim, cuja deli-
beracdo devera ter o voto concorde de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos
associados, presentes a maioria absoluta dos associados com direito a voto.

Art. 34. A dissolugédo da Associagao dar-se-a em Assembléia Geral
convocada para esse fim, mediante o voto favoravel de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos votos concordes dos associados, presente a maioria absoluta
dos associados com direito a voto.

Paragrafo unico. Decidida a dissolugao, a Associacao destinara o even-
tual patrimdnio remanescente a entidade congénere, registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social-CNAS, ou a entidade publica, a critério da
entidade ou organizagao.

Brasilia-DF, de de
XK
Presidente

CPF 999.999.999-99

XOOOOOOORNNKK
Advogado
OAB/DF XXXXXX



ESCRITURA PUBLICA DE CONSTI-
TUICAO DA FUNDAGAO (nome da
fundag¢do), NAFORMA ABAIXO:

Saibam quantos esta virem que aos ........ dias do més de ........... do
anodedoismile............. , hesta cidade de Brasilia, Distrito Federal, neste
servigo notarial, perante mim, Tabelido, compareceram como outorgantes
instituidores: (nome, nacionalidade, profissédo, estado civil, n.° RG e CPF,
residéncia e domicilio). Todos reconhecidos e identificados por mim, Tabe-
lido, como os proprios, de cuja capacidade juridica dou fé. E, pelas partes,
doravante denominadas instituidores, foi-me dito que: PRIMEIRO - As finali-
dades principais desta Fundacao sao: (discriminar finalidades estatutarias).
SEGUNDO - A entidade denomina-se FUNDACAO (nome da fundagéo) e
nao tera finalidades lucrativas, e o superavit verificado em cada periodo sera
reaplicado nas finalidades a que se destina a Fundagao. TERCEIRO - A
dotacgéo inicial a que se refere o artigo 62 do Cédigo Civil Brasileiro, necessa-
ria a constituicdo da fundacgao, é de (discriminar valor da dotacdao inicial)
suficientes para a sua manutengao no primeiro ano de funcionamento, inte-
gralmente realizada pela doagéo dos instituidores acima nominados, todos
solidariamente responsaveis (identificar o(s) doador(es) e o(s) bem(ns)
doado(s). QUARTO - A estrutura interna da Fundagédo compreendera os se-
guintes érgéos: (identificar os 6rgdos de administragdo). QUINTO - Os
recursos financeiros necessarios ao funcionamento da Fundagéo serao pro-
venientes de (identificar as fontes de receitas). SEXTO - Em caso de
extingdo, os bens remanescentes serdo destinados a outra entidade que se
proponha a fins iguais ou semelhantes, sediada no Distrito Federal. SETIMO
- Os instituidores designam, neste ato, como responsavel pela elaboragcéo
do estatuto, o nome de (nome do responsavel, nacionalidade, profisséo,
estado civil, n° RG e CPF), que tera um prazo de até 30 (trinta) dias para
apresentar a minuta do estatuto a Promotoria de Justica de Fundagdes.
OITAVO - Os instituidores indicam para a constituicdo do primeiro (nome do
6rgéo de deliberag¢édo), com mandato de (prazo do mandato provisorio)
anos, a contar da data da posse: (nome dos integrantes, cargo, naciona-
lidade, estado civil, profissdo, CPF, enderec¢o profissional e residencial).
NONO- Também sao indicados para o (nome do érgao de fiscalizagao)os
seguintes integrantes: (nome dos integrantes, cargo, nacionalidade, es-
tado civil, profissao, CPF, enderego profissional e residencial). DECIMO
— E por ultimo, ficam indicados para a (nome do 6rgao administrativo) os
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seguintes membros: (nome dos integrantes, cargo, nacionalidade, esta-
do civil, profissdo, CPF, enderecgo profissional e residencial).Comparece,
neste ato, na qualidade de interveniente anuente, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, representado pelo Promotor de Justica, (nome
do Promotor de Justiga), brasileiro, residente e domiciliado nesta capital,
no exercicio da Promotoria de Justiga de Fundagdes e Entidades de Interes-
se Social, o qual declara concordar com a presente, pois a mesma obedece
em tudo o que determina o artigo 66 do Cdédigo Civil Brasileiro, os artigos
1.200 e 1204 do Cadigo de Processo Civil, o paragrafo Unico do artigo 119 da
Lei 6.015/73, o artigo 20, incisos X e Xlll da Lei 3.434/58. Tendo sido recolhi-
dos os emolumentos no valorde R$ ........... , pelaguian®........ E, de
como assim o disseram, pediu(ram)-me e lhe(s) lavrei a presente, que feita e
achada conforme faculta a lei n.° 6.952, de 06.11.81. Eu,
.................................... , escrevente, mandei lavrar, conferi, li e encerro o
presente ato colhendo a(s) assinatura(s). Eu, ..........ccoconiiiiiienennnn.n. , ta-
belido, a subscrevo, dou fé e assino.

(MODELO)



ESTATUTO DA FUNDAGAO (nome)

CAPITULOI
DA DENOMINAGAO, REGIME JURIDICO, DURACAO, SEDE E FORO

Art. 1°. A Fundagéo (nome), com prazo de duragéo indeterminado, é
uma entidade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lu-
crativos, com autonomia administrativa financeira e patrimonial, e reger-se-a
pelo presente Estatuto, por seu Regimento Interno e pela legislagéo aplicavel.

Art. 2°. A Fundagao tem sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito

Federal, e podera constituir escritérios de representagdo em outras unida-
des da federagéo, com atuagdo em qualquer parte do territério nacional.

CAPITULOII
DAS FINALIDADES
Art. 3°. AFundacgao tem por finalidades:
(FINALIDADES EXEMPLIFICATIVAS - 1)
| — sugerir, promover, coordenar e executar agdes, projetos e progra-

mas relacionados com o desenvolvimento das artes cénicas;

Il - reunir e preservar documentacgéo sobre a vida e as obras de influen-
tes artistas teatrais;

I - constituir centro de pesquisa, estudos, desenvolvimento e difusdo
da arte dramatica;

IV — promover e organizar eventos, exposigdes, festivais, mostras,
Cursos e concursos teatrais;

V - promover viagens de estudo e intercambio na area teatral;

VI —educar criangas e adolescentes para a vida pelo trabalho, envol-
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vendo-os no lazer criativo, produtivo e participativo, viabilizando-os como pes-
soas e como cidadaos;

VIl —apoiar e estimular a preservagao de valores culturais representa-
tivos da gente brasileira, por meio da criagao, produgéo e execugao de pro-
gramas ou outros veiculos de divulgacao, adequados a difusdo dessas mani-
festagdes culturais;

VIII - desenvolver atividades de assisténcia médica, dentaria, hospita-
lar e farmacéutica, destinadas ao atendimento das comunidades carentes;

IX — criar centros educacionais de natureza assistencial, destinados a
formacao de criangas, jovens e adultos, em nivel basico.

(FINALIDADES EXEMPLIFICATIVAS - )

| —assistir a criancas e adolescentes carentes, oferecendo-lhes orien-
tacdo educacional, profissional, moral e civica;

Il — dar assisténcia socio-educacional a criangas e adolescentes ca-
rentes, em regime aberto, em complementagao ao periodo escolar, agrupan-
do-os de acordo com a faixa etéria;

[l — oferecer cursos profissionalizantes aos adolescentes carentes;

[l — realizar palestras para os familiares dos menores assistidos, vi-
sando orientar-lhes acerca de assuntos relevantes;

IV — distribuir cestas basicas aos familiares das criangas e dos ado-
lescentes, em carater emergencial, quando as mesmas encontrarem-se de-
samparadas.

Art. 4°. AFundacgdo nao tem carater politico-partidario, devendo ater-
se as suas finalidades estatutarias.

CAPITULOII
DASATIVIDADES DAFUNDAGAO

Art. 5°. Para a consecucéo de suas finalidades, a Fundagao podera:

(ATIVIDADES EXEMPLIFICATIVAS)
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| - celebrar convénios, acordos ou outros instrumentos juridicos com
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou interna-
cionais, cujos objetivos sejam compativeis com as finalidades da fundagao;

Il - realizar programas educacionais comunitarios;

Il - conceder bolsas de estudo e ajuda de custo para o aperfeigoa-
mento de especialistas devotados a geragao e difusdo de conhecimentos
Uteis ao processo de desenvolvimento da arte;

IV - conceder prémios de estimulo a pessoas que tenham contribuido,
de maneira notéria, para o desenvolvimento da arte no Pais.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO

Art. 6°. O patrimbnio da Fundacgéo é constituido pela dotacéo inicial
de R$ ...valor (...extenso), integralizada por seus instituidores, e por bens e
valores que a este patrimbnio venham a ser adicionados por:

| - dotacdes feitas por entidades publicas, pessoas juridicas de direito
privado ou pessoas fisicas, com o fim especifico de incorporagdo ao
patriménio;

§ 1°. Cabe ao Conselho de Curadores da Fundacao, ouvido o Ministé-
rio Publico, a aceitagao de doagdes com encargos.

§ 2°. AFundacéo destinara o valor minimo de 3% dos recursos por ela
administrados para a constituicao de fundo financeiro, cuja renda contribuira
para a garantia de sua manutengéo e expansao de suas atividades.

Art. 7°. Os bens e direitos da Fundagao somente poderao ser utiliza-
dos para realizar os objetivos estatutarios, sendo permitida, porém, a aliena-
¢ao, a cessao ou a substituicao de qualquer bem ou direito para a consecu-
¢ao dos mesmos objetivos.

Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho de Curadores, ouvido o Ministé-
rio Publico, aprovar a alienagéo dos bens iméveis incorporados ao patriménio
e, ainda, aprovar permuta vantajosa a Fundagao.
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CAPITULOV
DARECEITA

Art. 8°. Areceita da Fundagao sera constituida:
| - pelas rendas provenientes dos resultados de suas atividades;
Il - pelos usufrutos que Ihe forem constituidos;

[l - pelas rendas provenientes dos titulos, acdes ou ativos financeiros
de sua propriedade ou operagdes de crédito;

IV - pelas rendas auferidas de seus bens patrimoniais, as receitas de
qualquer natureza ou do resultado das atividades de outros servigos que
prestar;

V - pelas doagdes e quaisquer outras formas de beneficios que lhe
forem destinadas;

VI - pelas subvengdes, dotagdes, contribuigdes e outros auxilios esti-
pulados em favor da Fundacgao pela Unido, pelos Estados e pelos Municipi-
os, bem como por pessoas fisicas, instituicdes publicas ou privadas, nacio-
nais ou estrangeiras;

VII - pelas rendas préprias de imoveis que vier a possuir e pelos rendi-
mentos auferidos de exploragdes dos bens que terceiros confiarem a sua
administracao;

VIII - por outras rendas eventuais.

Art. 9°. Os recursos financeiros da Fundacdo, excetuados os que
tenham especial destinagao, serdo empregados exclusivamente na manu-
tencao e desenvolvimento de atividades que lhe s&o proprias e, quando pos-

sivel, no acréscimo de seu patrimonio.

Paragrafo unico. A aplicagéo de recursos financeiros no patriménio da
instituicdo deve obedecer a planos que tenham em vista:

| - a garantia dos investimentos;

Il - a manutengao do poder aquisitivo dos capitais aplicados.
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO

Art. 10. S0 6rgaos da administragdo da Fundacgao:
| - Conselho de Curadores;

Il - Conselho Fiscal;

[l - Diretoria Executiva.

Art. 11. O exercicio das fungdes de integrante da Diretoria, do Conselho
de Curadores e do Conselho Fiscal ndo serdo remunerados a qualquer titulo.

Paragrafo unico. Os integrantes do Conselho de Curadores, Conselho
Fiscal e da Diretoria Executiva ndo respondem subsidiariamente pelas obri-
gacgdes da Fundacéao exercidas com observancia do estatuto e da lei.

Art. 12. Respeitado o disposto neste Estatuto, a Fundacéo tera sua
estrutura organizacional e o funcionamento fixados em Regimento Interno,
que estabelecera as atividades e atribuicdes administrativas e técnicas, de
modo a atender plenamente as finalidades da instituigcao.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DE CURADORES

Art. 13. O Conselho de Curadores sera constituido por 7 (sete) inte-
grantes efetivos e 3 (trés) suplentes, eleitos pelo préprio conselho para um
mandato de 4 (quatro) anos, prorrogavel por apenas uma gestao.

§ 1°. O Presidente e Vice-Presidente do Conselho de Curadores se-
rao eleitos por seus pares na reunido que der posse aos conselheiros.

§ 2°. Em caso de vacancia no Conselho de Curadores, sera convocada
reunido extraordinaria com a finalidade de escolher novo integrante para ocu-
par o cargo, exceto se essa vacancia ocorrer no Ultimo semestre do manda-
do e se com a auséncia desse conselheiro ndo der causa a impossibilidade
de se atingir o quorum para as reunides ordinarias do 6rgao.

§ 3° No minimo 30 (trinta) dias antes de expirar os mandatos dos
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integrantes do Conselho de Curadores serdo designados os novos integrantes.
Art. 14. Compete ao Conselho de Curadores:

| - exercer a fiscalizagdo superior do patriménio e dos recursos da
Fundacao;

Il - aprovar o orgamento, as contas, os balangos, o relatério anual da
Fundagao e acompanhar a execugao orgamentaria;

[l - aprovar o critério de determinagao de valores dos servicos, produ-
tos e bens, contratados ou adquiridos para a consecugao dos objetivos da
Fundacao;

IV - pronunciar-se sobre a estratégia de agdo da Fundagao, bem como
sobre os programas especificos a serem desenvolvidos;

V - aprovar as prioridades que devem ser observadas na promogéo e
na execugao das atividades da Fundagao;

VI - deliberar sobre propostas de empréstimos a serem apresentadas
a entidades de financiamento, que onerem os bens da Fundacéo;

VII - autorizar a alienagao a qualquer titulo, o arrendamento, a oneragao
ou o gravame dos bens moveis e imoveis da Fundagéo;

VIII - aprovar a realizagao de convénios, acordos, ajustes e contratos,
bem como estabelecer normas pertinentes;

IX - apreciar e aprovar a criagédo de estruturas de que trata o artigo 3%

X - aprovar o quadro de pessoal e suas alteragdes, bem como fixar
diretrizes de salarios, vantagens e outras compensagdes de seu pessoal;

Xl - conceder licenga aos integrantes do Conselho;
XII - escolher auditores independentes;

XIII - aprovar o Regimento Interno da Fundacéo e eventuais modifica-
¢Oes deste Estatuto, observada a legislagao vigente;
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XIV - eleger a Diretoria Executiva;

XV - deliberar sobre quaisquer assuntos de interesse da Fundagao que
Ihe forem submetidos pela Diretoria Executiva, através do Diretor Presidente;

XVI - eleger os integrantes do Conselho Fiscal, observado o disposto
no artigo no capitulo préprio;

XVII - resolver os casos omissos neste Estatuto e no Regimento Interno.

§ 1°. O Conselho de Curadores reunir-se-a, ordinariamente, a cada 3
(trés) meses, mediante convocagao por escrito de seu Presidente e, extraor-
dinariamente, quando convocado pela mesma autoridade ou por 2/3 (dois
tercos) dos Curadores, no minimo.

§ 2°. O Conselho de Curadores somente deliberara com a presenca
de, pelo menos, 2/3 de seus integrantes, e suas decisdes, ressalvados os
casos expressos em lei, neste Estatuto ou no Regimento Interno, serédo
tomadas pela maioria simples de votos dos integrantes presentes e registradas
em atas, cabendo ao Presidente o voto de desempate.

§ 3°. O presidente do Conselho de Curadores dara posse aos inte-
grantes da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da Fundagéo.

CAPITULO VIII
CONSELHO FISCAL

Art. 15. O Conselho Fiscal sera composto de 3 (irés) integrantes efe-
tivos e 2 (dois) suplentes, com mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
Unica recondugao.

§ 1°. Os integrantes do Conselho Fiscal serao eleitos pelo Conselho
de Curadores, em reunido ordindaria convocada para esse fim.

§ 2°. Seréo eleitas as pessoas que obtiverem a maioria dos votos dos
Conselheiros presentes.

§ 3°. Os integrantes efetivos do Conselho Fiscal elegerao, entre si, o
Presidente do 6rgao.
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Art. 16. Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar a gestdo econdmico-financeira da Fundagao, examinar
suas contas, balangos e documentos, e emitir parecer que sera encaminha-
do ao Conselho de Curadores;

Il - emitir parecer prévio e justificado para alienagdo, oneragao ou aqui-
sicdo de bens e direitos, para deliberacdo do Conselho de Curadores.

CAPITULO IX
DA DIRETORIAEXECUTIVA

Art. 17. A Fundacao sera administrada por uma Diretoria Executiva
constituida de um Diretor-Presidente, um Diretor Técnico e um Diretor Admi-
nistrativo-Financeiro, eleitos pelo Conselho de Curadores, com mandato de
4 (quatro) anos, permitida a reconducao.

§ 1°. Os integrantes dos Conselhos de Curadores e Fiscal ndo
poderéo ser eleitos para a Diretoria Executiva.

§ 2°. Serdo consideradas eleitas as pessoas que obtiverem a maioria
dos votos dos presentes.

§ 3°. Areunido realizar-se-a mediante convocacao por carta registra-
da, com aviso de recebimento.

§ 4°. A designagao da nova diretoria far-se-a, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do término dos respectivos mandatos, ou dentro de 8 (oito) dias,
em caso de vacancia que se opere por outro motivo.

Art. 18. Cabera a Diretoria, através do Diretor Presidente e do Diretor
Administrativo-Financeiro, ou de um de seus substitutos, nos termos que
dispbe este Estatuto e o Regimento Interno, assinar, sempre em conjunto,
documentos referentes ao giro de negdcios, tais como cheques, endossos,
ordens de pagamento, titulos de crédito e outros atos onerosos.

Art. 19. As decisdes da Diretoria Executiva serdo tomadas por maioria

de votos dos integrantes do 6rgao, cabendo ao Diretor-Presidente o direito
de veto.
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Paragrafo unico. Quando ocorrer o veto do Diretor-Presidente, a maté-
ria sera encaminha ex-officio ao Conselho de Curadores, com efeito suspensivo
da deciséo.

Art. 20. Sao atribui¢cdes da Diretoria Executiva:

| - expedir normas operacionais e administrativas necessarias as ativi-
dades da Fundagao;

Il - cumprir e fazer cumprir o Estatuto, o Regimento Interno e as nor-
mas e deliberagdes do Conselho de Curadores;

[l - submeter ao Conselho de Curadores a criagdo de 6rgaos adminis-
trativos de qualquer nivel, locais ou situados nas filiais ou sucursais;

IV - realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que
constituem 6énus, obrigagées ou compromissos para a Fundagéao, ouvido o
Conselho de Curadores;

V - preparar balancetes e prestagéo anual de contas, acompanhados
de relatérios patrimoniais e financeiros, submetendo-os , com parecer do
Conselho Fiscal, ao Conselho de Curadores, por intermédio do presidente do
Conselho Fiscal;

VI - propor ao Conselho de Curadores a participagao no capital de
outras empresas, cooperativas, condominio ou outras formas de
associativismo, bem como organizar empresas cujas atividades interessem
aos objetivos da Fundacao;

VII - proporcionar aos Conselhos de Curadores e Fiscal, por intermé-
dio do Diretor-Presidente, as informagdes e os meios necessarios ao efetivo
desempenho de suas atribuigdes;

VIII - submeter ao Conselho de Curadores as diretrizes, planejamento
e politicas de pessoal da Fundagao;

IX - submeter a apreciagao do Conselho de Curadores a criagéo e
extingado de 6rgaos auxiliares da Diretoria.

Art. 21. Compete ao Diretor-Presidente:
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| - orientar, dirigir e supervisionar as atividades da Fundacao;

Il - cumprir e fazer cumprir o Estatuto, o Regimento Interno e as nor-
mas em vigor na Fundacgio e as orientagbes oriundas do Conselho de
Curadores, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva;

[l - convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

IV - designar o Diretor que o substituira, em suas auséncias e impedi-
mentos eventuais;

V - assinar convénios, consorcios, contratos, ajustes ou quaisquer
modalidades de acordos com entidades publicas e privadas ou com pessoas
fisicas, com o intuito de assegurar a plena realizagao dos objetivos da Fun-
dacéo, observada a orientagao estabelecida pelo Conselho de Curadores;

VI - manter contatos e desenvolver agdes junto a entidades publicas e
privadas para obtencao de recursos, doagdes, empréstimos e estabeleci-
mento de acordos e convénios que beneficiem a Fundagao;

VII - admitir, promover, transferir e dispensar empregados da Funda-
¢ao, bem como designar os dirigentes de seus 6rgaos, de acordo com o
Regimento Interno;

VIII - representar a Fundagao em juizo ou fora dele, podendo delegar
esta atribuicdo, em casos especificos, e constituir mandatarios e procurado-
res;

IX - submeter, mensalmente, os balancetes ao Conselho Fiscal e,
anualmente, a prestagao de contas e os relatdrios correspondentes ao exer-
cicio anterior;

X - decidir, ouvido ao Conselho de Curadores, sobre a divulgacéo dos
resultados de estudos realizados pela Fundagdo, bem como sobre
comercializagio ou transferéncia de conhecimentos e tecnologias para ter-
ceiros.

Art. 22. Compete ao Diretor Técnico:

| - orientar, fiscalizar e coordenar a aplicagédo dos recursos na execu-
¢ao dos projetos e programas da Fundagao;
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Il - elaborar planos e estudos visando ao desenvolvimento das ativida-
des da Fundacéao;

Il - assistir os supervisores ou gerentes de projeto na elaboragao de
propostas, contratos ou convénios referentes a realizacdo de pesquisas,
treinamentos e prestagdes de servigos.

Art. 23. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

| - supervisionar a elaboragao do relatério anual de atividades e do
plano de trabalho a serem apreciados pela Diretoria e encaminhados ao Con-

selho de Curadores;

Il - assinar, juntamente com o Diretor-Presidente, documentos relati-
VoS a sua area de atuacgao;

Il - supervisionar e controlar as receitas, despesas e aplica¢des finan-
ceiras da Fundagao;

IV - movimentar contas bancarias, assinando cheques e recibos, jun-
tamente com o Diretor-Presidente;

V - dirigir e fiscalizar a contabilidade da Fundagéo;

VI - supervisionar a elaboragao da prestagao anual de contas e do
balango geral da Fundagéo;

VII - supervisionar a elaboragéo da proposta orgamentaria para cada
exercicio, referente ao custeio da estrutura e administragao da fundacgéo.

Art. 24. Compete a cada um dos Diretores:
| - participar das reunides, deliberagbes e decisdes da Diretoria Executiva;

Il - supervisionar as atividades da area e das unidades da estrutura
organizacional da Fundagao que Ihe forem atribuidas;

Il - promover a organizagao do plano geral de trabalho, a elaboragao
da proposta orgamentaria anual e a composigéo do quadro de pessoal das
areas sob sua supervisao, submetendo-os a decisédo da Diretoria Executiva,
para aprovacgao do Conselho de Curadores;
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IV - executar outros encargos que lhes forem atribuidos pelo Diretor-
Presidente.

Art. 25. Os Diretores, no ambito de suas Diretorias, indicaréo ao Dire-
tor-Presidente seus substitutos para atuarem em suas auséncias ou impedi-
mentos, para que este os designe.

Art. 26. E terminantemente defeso a todos e a cada um dos integran-
tes da Diretoria e ineficaz em relagdo a Fundacdo o uso da denominacéao
desta em negdcios estranhos aos objetivos fundacionais, inclusive em fian-
¢as, avais ou quaisquer outras garantias de favor.

Art. 27. Nos atos que acarretem responsabilidade para a Fundacéo,
esta devera ser representada pelo Diretor-Presidente, pelos dois Diretores,
ou, ainda, por bastantes procuradores, observadas as disposi¢cdes deste
Estatuto e a legislacdo vigente.

CAPITULO X
DO EXERCICIO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO
Art. 28. O exercicio financeiro da Fundagao coincidira com o ano civil.

Art. 29. Até o dia 30 (trinta) de outubro de cada ano, o Diretor-Presi-
dente da fundacédo apresentara ao Conselho de Curadores a proposta orga-
mentaria para o ano seguinte.

§ 1°. Aproposta orgamentaria sera anual e compreendera:
| - estimativa de receita, discriminada por fontes de recurso;
Il - fixacdo da despesa com discriminacdo analitica.

§ 2°. O Conselho de Curadores tera o prazo de 30 (trinta) dias para
discutir, emendar e aprovar a proposta orgamentaria, ndo podendo majorar
despesas, salvo se consignar os respectivos recursos.

§ 3°. Aprovada a proposta orgcamentaria ou transcorrido o prazo previs-
to no paragrafo anterior sem que se tenha verificado a sua aprovacgao, fica a
Diretoria Executiva autorizada a realizar as despesas previstas.
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§ 4°. Depois de apreciada pelo Conselho de Curadores, a proposta
orcamentaria sera encaminhada, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, ao
6rgao competente do Ministério Publico.

Art. 30. A prestacao anual de contas sera submetida ao Conselho de
Curadores até o dia 28 (vinte e oito) de fevereiro de cada ano, com base nos
demonstrativos contdbeis encerrados em 31 de dezembro do ano anterior.

§ 1°. Aprestagéo anual de contas da Fundacéo contera, entre outros,
0s seguintes elementos:

| - relatorio circunstanciado de atividades;

Il - Balango Patrimonial;

Il - Demonstragao de Resultados do Exercicio;

IV - Demonstragao das Origens e Aplicacdes de Recursos;

V - relatdrio e parecer de auditoria externa;

VI - quadro comparativo entre a despesa fixada e a realizada;

VII - parecer do Conselho Fiscal.

§ 2°. Depois de apreciada pelo Conselho de Curadores, a prestacao

de contas sera encaminhada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao 6rgéao
competente do Ministério Publico.

CAPITULOXI
DO PESSOAL

Art. 31. O pessoal da Fundagao sera admitido, mediante processo de
selecao, sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, complementada
pelas normas internas da Fundacgao.

Paragrafo unico. Todos os contratos de trabalho firmados pela
Fundacgéo conterao clausula dispondo que, de acordo com as necessidades
de servigo, o empregado podera ser transferido para qualquer local de atua-
¢ao da Fundagao ou para onde a mesma tenha escritério ou representagao.
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CAPITULO XII
DAALTERACAO DO ESTATUTO

Art. 32. O estatuto da fundagéo podera ser alterado ou reformado por
proposta do Presidente do Conselho Curador, ou do Diretor-Presidente, ou
de pelo menos trés integrantes de seus Conselhos Curador e Administrativo,
desde que:

| — a alteragdo ou reforma seja discutida em reunido conjunta dos
integrantes de seus Conselhos Curador e Administrativo, presidida pelo pre-
sidente do primeiro, e aprovada, no minimo, por 2/3 (dois tergos) dos votos
da totalidade de seus integrantes;

Il — a alteragéo ou reforma ndo contrarie ou desvirtue as finalidades da
fundacao;

[l - seja a reforma aprovada pelo érgdo competente do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Se a proposta de alteragdo nao for aprovada pela
unanimidade dos presentes, o representante legal da fundagao, ao submeter
a matéria ao Ministério Publico, requerera, desde logo, que se dé ciéncia a
minoria vencida para, querendo, impugna-la em um prazo de 10 (dez) dias.

CAPITULO XIII
DA EXTINCAO DA FUNDACAO

Art. 33. Afundagao extinguir-se-a por deliberagdo fundamentada de
seus Conselhos Curador e Administrativo, aprovada por maioria de seus inte-
grantes em reunido conjunta, presidida pelo presidente do primeiro, quando
se verificar, alternativamente:

| —aimpossibilidade de sua manutengao;

[l — ailicitude ou a inutilidade dos seus fins.

Art. 34. No caso de extingdo da fundagéo, o Conselho Curador, sob
acompanhamento do 6rgao competente do Ministério Publico, procedera a

sua liquidagéao, realizando as operagdes pendentes, a cobranga e o paga-
mento das dividas e todos os atos de disposi¢des que estime necessarios.
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Paragrafo unico. Terminado o processo, o patriménio residual da fun-
dacao sera revertido, integralmente, para outra entidade de fins congéneres,
com atuagao no Distrito Federal.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. O mandato da primeira composicéo dos Conselho de Curadores
e Fiscal, bem como da Diretoria Executiva sera de 4 (quatro) anos, contados
da posse desses integrantes, em reunido extraordinaria conjunta convocada
especialmente para esse fim, a qual tera a participagdo de um representante
do Ministério Publico com atribui¢cdo para exercer o velamento da fundacao.

Art. 36. O primeiro Conselho de Curadores aprovara, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias de sua instalagéo, o Regimento Interno da Fundacao.

Paragrafo unico. Até a edigdo do Regimento Interno, o Conselho de
Curadores valer-se-a de normas provisorias, ndo se exigindo sua posterior
ratificagao.

Art. 37. Ao 6rgao competente do Ministério Publico € assegurado as-
sistir as reunides dos 6rgaos dirigentes da Fundagao, com direito de discutir
as matérias em pauta, nas condigbes que tal direito se reconhecer aos inte-
grantes da estrutura da Fundacao.

Paragrafo unico. A Fundagao dara ciéncia ao 6rgdo competente do
Ministério Publico, do dia, hora e local designados para suas sessoes ordi-
narias e extraordinarias, num prazo nunca inferior a 48 (quarenta e oito) ho-
ras antes da reunido.






